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1.1 Sachverhalt

1 Ausgangslage

1.1.1 Planungsanlass
Das Schweizer Raumplanungsgesetz (RPG) verlangt vom Bund, den Kantonen
und den Gemeinden eine haushalterische und auf die erwlinschte Entwick-
lung ausgerichtete Ordnung der Besiedlung. Dabei sind die Ziele und Grund-
satze der Planung zu beachten und der Bevolkerung ist eine geeignete Mitwir-
kung zu ermoglichen (RPG Art. 1ff.). Gemass dem Planungs- und Baugesetz
des Kantons St. Gallen (PBG) ist die Ortsplanung Sache der politischen Ge-
meinde, die daflr Richtplane und Nutzungsplane erlasst (PBG Art. 1f.).

Die Gemeinde Berg hat ihre Rahmennutzungsplanung zuletzt im Jahr
2010 revidiert. Die Schutzverordnung trat im Jahr 1992 in Kraft. Ein kommu-
naler Richtplan besteht bis anhin nicht.

Gednderte Grundlagen

Ubersicht

Die gesetzlichen Grundlagen flr die kommunale Richt- und Rahmennut-
zungsplanung haben sich in den letzten Jahren stark verandert. Sowohl das
revidierte eidgenossische Raumplanungsgesetz, wie auch das neue kantonale
Planungs- und Baugesetz und die Uberarbeitete kantonale Richtplanung defi-
nieren fir die Ortsplanung wesentlich neue Anforderungen.

Revision des Bundesrechts

Am 1. Mai 2014 ist die revidierte Raumplanungsgesetzgebung in Kraft getre-
ten, welche substanzielle Anderungen fur die Raumplanung des Kantons und
der Gemeinden mit sich bringt. Der Grundsatz «Innen- vor Aussenentwick-
lung» ist explizit und mehrfach im Gesetz verankert und bedeutet, dass die
Bauzonen nur noch unter restriktiven Vorgaben vergrossert werden durfen.

Revision des kantonalen Rechts

Die kantonale Richtplanung legt fur jede Gemeinde verbindliche Obergrenzen
hinsichtlich der Einwohnerentwicklung fest. Die Dimensionierung der Bauzo-
nen hat nach den kantonalen Vorgaben zu erfolgen, wobei namentlich Min-
destdichten zu beachten sind.

Das revidierte Baugesetz des Kantons St. Gallen trat am 1. Oktober 2017
in Kraft. Es bringt tiefgreifende Anderungen gegentber dem bisherigen, kan-
tonalen Baurecht. Unter anderem wird der Katalog der Regelbauinstrumente
reduziert und im Gegenzug die Sondernutzungsplanung gestarkt.

Im Rahmen der Innenentwicklung hat die Regelbauweise ohnehin nur
eine reduzierte Bedeutung. Das Weiterbauen im Bestand erfordert vielmehr
«massgeschneiderte» Planungsinstrumente auf der Basis von Sondernut-
zungsplanen. Hierfir stellt das PBG im Gegenzug neue Instrumente bereit. So
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ermoglicht das neue kantonale Recht der kommunalen Planungs- und Baube-
horde die fiir die Innentwicklung erforderliche, aktivere Rolle. Die Instrumente
zur Steuerung der Innenentwicklung konnen indes nur genutzt werden, so-
lange die Grundsatze der Rechtsgleichheit und Zweckmassigkeit im Rahmen
eines Ubergeordneten, 6ffentlichen Interesses gewahrt bleiben. Im Gegensatz
zur Regelbauweise muss somit die Recht- und Zweckmassigkeit der planungs-
rechtlichen Intervention im Einzelfall nachgewiesen werden kénnen. Die heu-
tige Ortsplanung tragt diesem Erfordernis noch nicht Rechnung. Sie basiert
noch auf der umfassenderen Regelbauweise gemass dem abzulosenden Bau-
gesetz. Fiir das neue Planungs- und Baugesetz sind diese Grundlagen erst zu
erarbeiten. Dabei erhalt die Richtplanung eine zentrale Rolle.

Revisionsbedarf

Fur die Anpassung der kommunalen Planungsinstrumente gilt eine Uber-
gangsfrist bis 2027. Wahrend dieser Zeit bleiben die kommunalen Vorschrif-
ten mit Ausnahme von direkt anwendbaren kantonalen Vorschriften weiter in
Kraft. Soweit Bestimmungen (wie z. B. die Ausniitzungsziffer) auf dem bishe-
rigen BauG basieren, bleibt auch diese weiter anwendbar. Da Teilzonenplane
gemass Kreisschreiben des Baudepartements ab dem 1. Oktober 2017 jedoch
aus formellen Griinden nur noch auf der Basis einer dem RPG angepassten
Ortsplanung moglich sind, ist die Revision der Ortsplanung dennoch drin-
gend.

Ebenfalls zeigt sich, dass Prozesse zur Innentwicklung zeitlich aufwandig
und komplex sind. Da bei der Innenentwicklung die Regelbauweise i. d. R. we-
nig hilfreich ist, muss sie auf massgeschneiderten, individuell-konkreten Re-
gelungen erfolgen, damit sie den erhéhten Anforderungen an die Siedlungs-
qualitat gerecht wird. Dabei ist die Einhaltung der Rechtsgleichheit, Zweck-
massigkeit und Verhdltnismassigkeit im Einzelfall nachzuweisen. Das ist nicht
immer einfach, wenn eine Ubergeordnete, konzeptionelle Grundlage fehlt, die
in einem entsprechenden Verfahren und unter Mitwirkung der Bevolkerung
erarbeitet wurde (Richtplanung).

1.1.2 Planungsgebiet

Das Planungsgebiet der vorliegenden Ortsplanung umfasst das Gemeindege-
biet der politischen Gemeinde Berg SG. Die Gemeinde ist zweigeteilt und um-
fasst einerseits im Osten die Ortschaft Berg mit dem Weiler Ritli und den his-
torischen Gebaudegruppen Pfauenmoos, Rappen und Hahnberg und erstreckt
sich bis zum Autobahnzubringer Arbon Stid mit dem Ortsteil Landquart. Im
Westen, getrennt durch die Thurgauer Gemeinde Roggwil, umfasst die Ge-
meinde Berg SG die Weiler Zwingensteinhueb, Tannacker und Wilen. Berg SG
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1.2 Vorgehen

liegt an der nordlichen Grenze des Kantons St. Gallen und grenzt an die Ge-
meinden Steinach, Morschwil, Wittenbach, Roggwil TG und Arbon TG. Von
vielen Standorten innerhalb der Gemeinde sieht man auf den Bodensee und
die weitere Umgebung.

1.1.3 Planungsziele
Neben der Anpassung an die gednderten Planungsvorgaben von Bund (Revi-
sion RPG) und Kanton mit dem revidierten kantonalen Richtplan, sowie der
Anpassung an das neue Planungs- und Baugesetz stehen insbesondere fol-
gende Ziele im Fokus:

— Strategie zur kiinftigen Gemeindeentwicklung;

— Mobilisierung der Innenentwicklungsflachen;

— Forderung der Kommunikation und Mitwirkung der Bevolkerung.

1.2.1 Arbeitsschwerpunkte

Ein wesentlicher Schwerpunkt der Ortsplanungsrevision ist die Ausrichtung
der Gemeindeentwicklung auf die Innenentwicklung. Neben der Evaluierung
von Potenzialgebieten und Gesprachen mit Grundeigentlimern, muss die In-
nenentwicklung der ganzen Bevolkerung nahergebracht werden. Der Schlus-
sel fur die Akzeptanz ist eine stufen- und phasengerechte Information. In ei-
nem ersten Schritt wurden im Workshop «Raumplanung und Verkehr» vom
25. April 2018 die wichtigsten Anspriiche und Bedirfnisse der Berger Bevolke-
rung an die Raumplanung und speziell an die Innenentwicklung zusammen-
getragen. Die Synthese aus diesem Workshop fliesst als wichtiger Bestandteil
in die Erarbeitung von Raumkonzept und Richtplan mit ein. Die Bevolkerung
wird laufend Uber die wichtigsten Bearbeitungsstande der Ortsplanung infor-
miert.

Mit der Entwicklung nach innen muss die Qualitat der Siedlungsentwick-
lung, mehr denn je, aktiv gesichert werden. Somit kann verhindert werden,
dass ortspezifische Qualitaten und Identitaten beeintrachtigt werden. Dies
insbesondere hinsichtlich der Tatsache, dass mit dem neuen PBG die Regel-
bauweise, wie sie bis anhin bestand, faktisch abgeschafft wurde.
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1.3 Projektorganisation

1.2.2 Planungsablauf

Meilensteile
— Der kommunale Richtplan wurde am 22. Mai 2019 zur 6ffentlichen Ver-
nehmlassung beschlossen.
— Der kommunale Richtplan wurden am xx. xx 2019 vom Gemeinderat zur
kantonalen Vorprufung verabschiedet.
Das Kapitel wird laufend erganzt.

Information und Mitwirkung
Die Bevolkerung wurde auf verschiedene Weise informiert und mit einbe-
zogen:
— Workshop «Raumplanung und Verkehr» vom 25. April 2018
— Informationsveranstaltung zum Raumkonzept vom 26. September 2018
— Informationsveranstaltung zum Richtplan vom 22. Mai 2019
Das Kapitel wird laufend erganzt.

Die Strittmatter Partner AG wurde von der Gemeinde Berg SG mit der Erarbei-
tung der Ortsplanungsrevision beauftragt. Fur die Ortsplanungsrevision wur-
de eine schlanke Projektorganisation gewahlt. Die Arbeitsschritte wurden je-
weils mit dem Gemeindeprasidenten vorbereitet und im Gemeinderat festge-
legt.

© Strittmatter Partner AG St. Gallen, 1. April 2020 Seite 6
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21 Grund |agen Die nachfolgende Liste zeigt die potenziell relevanten Grundlagen der Orts-
planung auf. Sie ist als Ubersicht tiber die Triage zu verstehen und dient der
Kontrolle tber die verwendeten Grundlagen. Sie ist folgendermassen zu le-
sen:

— Die erste Spalte links bezeichnet die Grundlage;

— Die zweite Spalte wird angekreuzt, wenn die Grundlage fur die Ortspla-
nung relevant ist;

— Die Verweis- / Hinweisspalte dient dazu, die Grundlage genauer zu spezi-
fizieren. So kann z. B. bei einem Gesetz auf einen bestimmten Artikel ver-
wiesen werden. Ist ein Instrument bereits umgesetzt, so kann dies eben-
falls an dieser Stelle vermerkt werden (z. B. ein BLN im Richtplan).

Die rechte Spalte zeigt, in welchem Kapitel des Planungsberichtes die Grund-
lage weiter behandelt wird.

2.1.1 Allgemeine Grundlagen

relevant Verweis / Hinweis Kapitel

— amtliche Vermessung X Stand April 2019 -

— Historische Karten X map.geo.admin.ch -

— Orthophoto X Stand Mai 2018 -

— DTM-AV X Stand Mai 2018 -
X

— Netz /Fahrpline des OV sbb.ch/postauto.ch/busost.ch -

2.1.2 Bundesrecht

relevant Verweis / Hinweis Kapitel
— Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) X Beriicksichtigung gemass den nationalen, kantonalen und 227

kommunalten Inventaren und Schutzverordnung

— Storfallverordnung (StfV) X Erdgasleitung durch die Gemeinde, ausserhalb des Bauge- -
biets
— Gewasserschutzgesetz und -verordnung X Beriicksichtigung der Gewasserraumausscheidung in der Pendent
(GSchG, GSchv) Zonenplanung (folgtin ZP)
— Lérmschutzverordnung (LSV) X Es ist mit keinen relevanten Grenzwertlberschreitungen zu 226
rechnen.
— Luftreinhalteverordnung (LRV) Fir Feinstaub und Stickstoffdioxide ist mit keinen Uberschrei- -

tungen der Grenzwerte gemass LRV im Gemiendegebiet zu

rechnen (ostluft.ch).

— Verordnung uber den Schutz vor Es ist mit keiner Gbermadssigen Belastung durch nichtionisie- -

nichtionisierender Strahlung (NISV) rende Strahlung zu rechnen; Keine NIS relevanten Anlagen.
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— Waldgesetz (WaG)

Der kantonale Basiswald wird in der Zonenplanung berick-
sichtigt (Stand November 2019)

2.1.3 Nationale Grundlagen

relevant Verweis / Hinweis Kapitel
— Inventar der Trockenwiesen und Weiden X Bereits im kant. Richtplan enthalten -
— Weitere Inventare (BLN/INSA/etc.) X BLN im kant. Richtplan enthalten -
— Liste historischer Garten und Anlagen X Umsetzung in Schutzverordnung (Pendent, wird separat -
(ICOMOS) erarbeitet)
— Bundesinventar der historischen X Umsetzung in Schutzverordnung (Pendent, wird separat -
Verkehrswege der Schweiz (IVS) erarbeitet)
— ISOS X Schlosslandschaft Berg / Morschwil (ISOS 6200), Kulturland- 227
schaft Dottenwil / Zwingensteinhueb (ISOS 6195)
— Fuss-und Wanderwegnetz X Beriicksichtigt in der kommunalen Richtplanung 2.2.4,
3.3.4
2.1.4 Kantonale / Regionale Grundlagen
relevant Verweis / Hinweis Kapitel
— Kantonale Richtplanung X Stand November 2017 (Siedlung) 222,
231
— Gemeindeportrat Kanton St. Gallen, Stand 2017 222
— Bevdlkerungsprognose (Fachstelle f.Sta- X Quelle der Zahlen: Bundesamt fiir Statistik STATPOP 2016 221
tistik Kanton St. Gallen)
— Planungs- und Baugesetz X Stand 1. Oktober 2017, www.sg.ch
— Vernetzungsprojekt X Vernetzungsprojekt zwischen Sitter und der Goldach 2015 2.2.5
— Fruchtfolgeflachen X Bereits im kant. Richtplan enthalten
— Karte Gewassernetz X In Richtplankarte integriert, Stand November 2017
— Grundwasserschutzkarten X In Richtplankarte integriert, Stand November 2017
— Naturgefahrenkarten X In Richtplankarte integriert, Stand November 2017
— Archdologische Schutzobjekte / -gebiete X Umsetzung in Schutzverordnung (Pendent, wird separat -
erarbeitet)
© Strittmatter Partner AG St. Gallen, 1. April 2020 Seite 8
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2.1.5 Kommunale Grundlagen

relevant Verweis / Hinweis Kapitel
Allgemein
— Leitbilder bergsg.ch 3.2.1
— Gemeindechronik Buch:Johannes Huber (2011): Berg, Unsere Geschichte — -
unser Weg, Berg SG, Gemeinde Berg SG.
— Kommunale Richtplane bestehend Keine vorhanden -
— Gemeindecheck FPRE / SOTOMO Stand 1. Quartal 2018 221
— GIS-Analyse Baumassenziffer und Ge- Stand Frihjahr 2019 pendent
samthohen (folgt in ZP)
Verkehr
— Strassenklassierungsplane Wird in Zonenplanung integriert (Pendent, in Erarbeitung) 224
— Fuss-, Wanderweg- und Radwegplane In Richtplankarte integriert -
Schutz
— Schutzverordnungen X Schutzverordnung vom 16. August 1990, zurzeit in Uberar- 227
beitung
Nutzung
— Zonenplane
— Baureglement
— Ubersicht tiber die Sondernutzungsplane
© Strittmatter Partner AG St. Gallen, 1. April 2020 Seite 9
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2.2

Analyse und
Handlungsbedarf

Tab.1

Ubersicht Entwicklung standige Wohn-
bevélkerung, statistik.sg.ch, Stand
30.8.2017, bzw. 6.4.2018 fiir provisori-
sche Werte 2017

2.2.1 Entwicklung Berg SG

Wohnbevdélkerung
Die Wohnbevolkerung von Berg hat seit den 1980er-Jahren stetig zugenom-
men. Die Entwicklung hat erst etwa in den letzten flinf Jahren etwas stag-
niert. Aufgrund der Bautdtigkeit der letzten Monate und der noch geplanten
Projekte dirfte ab dem Jahr 2018 wieder ein deutliches Wachstum feststell-
bar sein.

Auch kiinftig will die Gemeinde moderat wachsen. Eine Bevolkerung bis
etwa 1'050 Personen wird dabei angestrebt.

Bevoélkerungs- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

entwicklung

KantonSG  absolut 478'907 483'156 487'060 491'699 495'824 499'065 502'552 504'618 518'104
Prozen- 0.9% 0.9% 0.8% 1.0% 0.8% 0.7% 0.7% 0.4% 2.7%
tual

Wahlkreis absolut 41'047 41'275 41'585 41'910 42'124 42'266 42'404 42'600 43'818

Rorschach Prozen- 0.6% 0.6% 0.8% 0.8% 0.5% 0.3% 0.3% 0.5% 2.9%
tual

Gemeinde absolut 846 853 835 838 832 840 843 823 850

Berg Prozen- -2.5% 0.8% -2.1% 0.4% -0.7% 1.0% 0.4% -2.4% 3.3%
tual

Gemeindecheck Wohnen

Knapp 16 % der Haushalte von Berg zahlt zum «Klassischen Mittelstand»

(Nr. 4). Mit 15 % werden fast gleich viele Haushalte zu den «Landlichen Tradi-
tionellen» (Nr. 1) gezéhlt. Somit machen diese beiden Gruppen die grossten
innerhalb der Nachfragesegmente aus. Ebenfalls ein hoher Anteil machen die
Gruppen der «Aufgeschlossenen Mitte» (Nr. 5) mit 13.6 % aus und die «Biir-
gerliche Oberschicht» (Nr. 7) mit 11.1 %. Diese Gruppen sind in der Gemeinde
Berg SG starker vertreten als im Schweizer Durchschnitt. Die Gruppen der
«Improvisierten Alternativen » (Nr. 3) und der «Urbanen Avantgarde» (Nr. 9)
sind hingegen unterdurchschnittlich haufig vertreten.

© Strittmatter Partner AG St. Gallen, 1. April 2020 Seite 10
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Abb.1  Verteilung der Nachfragesegmente in
der Gemeinde Berg, Stand 2018,
(Fahrlander Partner & sotomo, 2018)

Verteilung der Nachfragersegmente in der Gemeinde 1 Landlich Traditionelle
2 Moderne Arbeiter
3 Improvisierte Alternative

4 Klassischer Mittelstand

5 Aufgeschlossene Mitte
6 Etablierte Alternative

7 Brgerliche Oberschicht

8 Bildungsorientierte Oberschicht

9 Urbane Avantgarde

Soziale Schicht

Lebensstil

[ <5 15 bis 20 PILSEWPEI Prozent (%)

Charakteristisch fuir den in den Berger Haushalten vorherrschenden «Klassi-
schen Mittelstand» sind eine traditionelle Rollenverteilung und das Einfamili-
enhaus als bevorzugter Wohnort. Bei der Standortwahl ist das passende Um-
feld entscheidender als die Erreichbarkeit (Fahrlander Partner & sotomo,
2017).

Ahnliche Eigenschaften weisen auch die «Landlich Traditionellen» Haus-
halte auf. Das Wohnen im Familienverbund ist auch fiir dieses Nachfrageseg-
ment typisch. Zu dieser Gruppe zahlen aber auch viele dltere Personen, die
hingegen vermehrt in Einzelpersonenhaushalten leben. Bezeichnend ist fur
dieses Nachfragesegment auch die bevorzugte Wohnumgebung auf dem
Land und in der Nahe zur Natur.

Diese verallgemeinerten Aussagen sind fur Berg durchaus zutreffend und
real beobachtbar.

Kinftig sollen grundsatzlich die bestehenden Nachfragesegmente in der
Bevolkerung erhalten und gefordert werden. Insbesondere BedUrfnissen von
Familien mit Kindern sowie alteren Personen sollen durch ein passendes
Wohn- sowie Betreuungsangebot entsprochen werden. Die Ortsplanungsrevi-
sion versucht diesbezlglich die Nutzungsmoglichkeiten zu schaffen, bzw.
fortzuschreiben.

Lebensphasen

In Berg wohnen leicht Gberdurchschnittlich viele Familien mit Kindern (29.3 %
der Haushalte). Ebenfalls leicht Gberdurchschnittlich ist die Anzahl &lterer
Paare (17.6 % der Haushalte). Die Entwicklung seit den 1990er-Jahren zeigt
auf, dass die Anzahl der Familienhaushalte mit Kindern vergleichsweise stark
abgenommen hat, wahrend die Haushalte mit alteren Paaren und dlteren Sin-
gles zugenommen haben. Dies entspricht einerseits dem schweizweit beo-
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bachtbaren Trend der alternden Bevolkerung. Andererseits lasst diese Ent-
wicklung die Vermutung auftkommen, dass Kinder mit dem Erwachsenwer-
den aus Berg wegziehen, unter anderem auch weil der Wohnraum knapp ist,
ihre Eltern aber in der Gemeinde wohnen bleiben.

Wohnungsmarkt

Aufgrund des geringen Wohnungsbestandes von etwas tiber 300 Wohnein-
heiten sind die Zahlen zu den Neuwohnungen und Leerstanden stark schwan-
kend und wenig aussagekraftig.

Im Jahr 2016 handelte es sich bei mehr als der Halfte der Wohnungen um
Einfamilienhauser. Daher haben die meisten Wohnungen in Berg auch 5 oder
mehr Zimmer. In der gesamten Schweiz liegt der Anteil der Einfamilienhauser
bei nur 20 %.

Arbeitsplatze

Gemadss der Betriebszahlung des BFS (STATENT) zahlt die Gemeinde Bergim
Jahr 2015 57 Betriebe mit 171 Beschaftigten. Der grosste Teil der Stellen

(48 %) sind im Dienstleistungssektor und ahnlich viele Stellen (43 %) im

1. Sektor. 8 % der Stellen sind im Industriesektor. Zwischen 2005 und 2011 hat
die Anzahl der Beschaftigten in Berg stark abgenommen. Seither ist die Be-
schaftigtenzahl wieder leicht zunehmend. Durch die geringe Zahl der Arbeits-
statten und der Beschaftigten lassen sich jedoch kaum weitere aussagekraf-
tige Erkenntnisse tber die vergangene Entwicklung treffen.

Bauliche Entwicklung
Bereits im 19. Jahrhundert liegen an der wichtigen Durchgangsstrasse zwi-
schen St. Gallen und Arbon einige Gebaude, die zusammen das kleine Stras-
sendorf Berg ausmachen. Rings um das Dorf entstehen Gutshauser und klei-
nere bauerliche Ansiedlungen.

Anfang des 20.Jahrhunderts entsteht die Bahnverbindung zwischen
St. Gallen und Romanshorn, wodurch auch die Gemeinde Berg mit der Halte-
stelle Roggwil-Berg einen Anschluss in der Nahe erhalt. Ab der Mitte des
20. Jahrhunderts bis heute besteht eine starke bauliche Entwicklung, wobei
die Gemeinde vor allem entlang der Dorfstrasse weiter wachst. Die beobacht-
bare bauliche Entwicklung, vor allem ab den 1980er-Jahren, spiegelt sich auch
in der wachsenden Bevolkerungszahl in diesem Zeitraum (vgl. Kapitel 2.2.1).

© Strittmatter Partner AG St. Gallen, 1. April 2020 Seite 12




Gemeinde Berg SG

Revision der Ortsplanung Stand Richtplan
Planungsbericht

Abb.2  Gemeinde Berg SG, Kartenausschnitt

1911, Quelle: map.geo.admin.ch

Abb.3  Gemeinde Berg SG, Kartenausschnitt

1966, Quelle: map.geo.admin.ch
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Abb.4  Gemeinde Berg SG, Kartenausschnitt
1984, Quelle: map.geo.admin.ch

Abb.5  Gemeinde Berg SG, Kartenausschnitt
2013, Quelle: map.geo.admin.ch
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Verkehr

Der nachste Autobahnzubringer fur die Gemeinde Berg SG, Arbon Sud, liegt
im Norden der Gemeinde bei Landquart. St. Gallen und ist in ungefahr einer
Viertelstunde zu erreichen. Nach Zirich dauert die Fahrt etwa 1 Stunde 15
Minuten. Die nachsten regionalen Zentren innerhalb des Kantons St. Gallen
sind im Osten Heerbrugg und im Westen Wil SG jeweils mit dem Auto in etwa
einer halben Stunde erreichbar. Arbon als regionales Zentrum des Kantons
Thurgau ist in etwa 5 Minuten erreichbar.

© Strittmatter Partner AG St. Gallen, 1. April 2020 Seite 14
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Tab.2  Entwicklung Verkehrin den letzten

Die Dauerzahlstelle des Kantons an der Dorfstrasse, Oberhahnberg ergibt die

10 Jahren folgende verkehrliche Entwicklung in den letzten 10 Jahren:
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
DTV[Fz/h] 21009 2032 2021 1985 2118 2188 2140 2079 2178 2193 2223
+3.2% +1.1% -0.5% -1.8% +6.7% +3.3% -2.2% -2.9% +4.8% +0.7% +1.4%

2.2.2 Nutzung

Allgemeines
Richtplan SG: Siedlungsgebiet | S11

Gemadss kantonalem Richtplan soll das Siedlungsgebiet im kommunalen
Richtplan fur einen Bedarf von 20 — 25 Jahren dimensioniert werden. Die
Grundlage dazu bilden das St. Galler Berechnungsmodell und das Gemeinde-
portrait. Das Gemeindeportrait wurde auf der Basis der Bevolkerungsentwick-
lungsprognose des Kantons vom September 2016 erstellt. Folgende Kenn-
werte werden im Gemeindeportrait fir die Gemeine Berg SG ausgewiesen:

— Bevdlkerung 2016:
— Bevolkerung in Wohn-und Mischzone:

835 Personen
612 Personen

— Erwarteter Bevdlkerungszuwachs bis 2040: 111 Personen

— Median Bevolkerungsdichte:

— Zonenflache unbebaut:

— Zusatzliche Kapazitat in der Bauzone:
— Davon in bebauter Zone:
— Davon in unbebauter Zone:

— Kapazitatsindex:

— Reduktion Siedlungsgebiet bis 2040:

43 Personen / ha
3.2 ha

168 Personen
31 Personen
137 Personen
-9.3%

-0.5 ha

Der Kapazitatsindex berechnet sich wie folgt:
(Erw. Bev.zuwachs — Kapazitat in Bauzone) / Bev. in Wohn- und Mischzone

Das Gemeindeportrait der Gemeinde Berg weist eine Reduktion des Sied-
lungsgebietes um 0.5 ha aus. In der Berechnung flr das Gemeindeportrait
sind die neusten Uberbauungen (bereits umgesetzt oder im Bau) im Matten-
hof und auf der Dorfwiese sowie die geplante Uberbauung auf dem Schul-
acker noch nicht berlcksichtigt. Werden diese Uberbauungen in der Ermitt-
lung der unbebauten Bauzone ebenfalls betrachtet, reduziert sie sich von

3.2 haaufl.4 ha.
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Abb. 6

Ausschnitt aus der Richtplankarte
Kanton St. Gallen, Teil Siedlung, Stand
2017 (ohne Massstab)
Siedlung
Siedlungsgebiet Wohnnutzung
Siedlungsgebiet Arbeitsnutzung
Siedlungsgebiet Sonstige Nutzung
/ Gemeinde mit definitivem Siedlungsgebiet
Siedlungsgliedernde Freirdume
n Schiitzenswerte Ortsbilder
Iil Weiler
Natur und Landschaft
Fruchtfolgeflachen
- Naturschutzgebiete
Lebensraume Gewasser / Auen
\\\ Landschaftsschutzgebiete
E’ Gebiete mit lGickigem Lebensraumverbund
/ Wildtierkorridore
Verkehr | Versorgung und Entsorgung
‘\/! Ausbauvorhaben Bahnlinien

7 &
2 Bauvorhaben Ubertragungsleitungen

Die noch unbebauten Bauzonen liegen insbesondere innerhalb von bereits
Uberbauten Gebieten, kdnnen also als Innenentwicklungspotenziale betrach-
tet werden. Eine Reduktion des Siedlungsgebietes wiirde also zu Liicken inner-
halb ansonsten geschlossener Bauzonen flihren. Gemass der aktuellen, sub-
jektiven Einschatzung der Gemeinde, ist die Nachfrage nach Bauland sehr
hoch, wodurch davon auszugehen ist, dass die insgesamt 1.4 ha unbebauter
Bauzone relativ schnell Gberbaut werden wird. Um der Gemeinde einen ge-
wissen Handlungsspielraum zu lassen, wird im Rahmen der Ortsplanungsre-
vision deswegen keine Auszonung vorgenommen.

Richtplan SG: Bauzonendimensionierung (Wohn- und Mischzonen) | $12
Im Rahmen der Gesamtuberarbeitung des kantonalen Richtplanes Teil Sie-
dung (Stand Genehmigungsfassung 2017) hat der Kanton St. Gallen neu das
Siedlungsgebiet und die Richtplanflachen jeder einzelnen Gemeinde festge-
legt. Grundsatzlich sind keine Siedlungserweiterungsgebiete vorgesehen. Fur
Neueinzonungen werden im kantonalen Richtplan klare Rahmenbedingun-
gen formuliert:

— Der 15-Jahres-Bedarf darf nicht Gberschritten werden;

— Mindestdichteanforderungen (Mediandichte jeweilige Zone / Raumtyp);

— OV-ErschIiessung mindestens OV-Giteklasse D, Halbstundentakt Bus;

— Verflgbarkeit des Baulandes muss sichergestellt sein.

RKT
; ’\\\

Wohnen
Die Gemeinde Berg verfugt zurzeit Uber eine Flache von 20.7 ha in der Wohn-
und Mischzone. Davon sind 17.5 ha Uberbaut. Gemass Gemeindeportrait des
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AREG betragt die Dichte der Gemeinde Berg SG 35 Einwohner/ha. Somit liegt
die Einwohnerdichte deutlich unter der Mediandichte des Raumtyps «Land-
schaft mit kompakten Siedlungen», die bei 43 Einwohnern/ha liegt.

In den unbebauten Wohn- und Mischzonen sowie innerhalb der Reserven
in den bebauten Flachen besteht noch eine Kapazitat fur 168 Einwohner. Der
erwartete Bevdlkerungszuwachs bis 2040 liegt bei 111 Personen. Aufgrund
der aktuell starken Bautatigkeit, vor allem in den Quartieren Mattenhof und
Dorfwiese, dirften diese Werte jedoch nicht mehr aktuell sein.

Arbeiten

In der Gemeinde Berg bestehen aktuell keine reinen Arbeitszonen. An der Ge-
meindegrenze, anschliessend an das thurgauische Freidorf, besteht eine
Wohngewerbezone WG 3 mit einer Flache von 0.3 ha, was ungefahr 1.5 % der
gesamten Bauzonenflache entspricht. Auf diesem Areal befinden sich eine
Garage und ein Gastronomiebetrieb.

2.2.3 Infrastruktur und Ausstattung

Strassen und Wege
Richtplan SG: Strassen inkl. Langsamverkehr [ VI21, VI31
Die Koordination von Strassenbauprojekten auf Bundes-, Kantons- und Ge-
meindeebene sowie die Forderung des offentlichen Verkehrs und des Lang-
samverkehrs werden im Richtplan gefordert. Auf dem Gemeindegebiet von
Berg SG sind keine relevanten Strassenbauvorhaben vorhanden. Daher sind in
der Ortsplanung vor allem auf Stufe des Richtplanes die notwendigen Mass-
nahmen vorzusehen.

Zur Foérderung des Langsamverkehrs sind bei Planungen folgende Grund-
satze zu beachten:

Fussverkehr
— Essind durchgehende, attraktive und sichere Fusswege zu den wichtig-
sten Zielen und Quellen im Siedlungsgebiet zu schaffen.
— Es sind durchgehende und attraktive Wanderwege zu gestalten.
— Es sind sichere Fussgangerquerungen zu verwirklichen.
— Die Bedurfnisse Mobilitatsbehinderter, Betagter und Kinder sind zu
berticksichtigen.

Veloverkehr
— Esist ein durchgangiges und attraktives Veloroutennetz sowohl fur die
geubten als auch die weniger getibten Velofahrenden zu fordern.
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— Die Sicherheit ist auf stark bzw. schnell befahrenen Strassen und bei Kno-
ten zu erhdhen.

— An OV-Haltestellen, in den Zentren, an Wohn- und Arbeitsorten, bei 6f—
fentlichen Bauten und Anlagen sowie bei Freizeitanlagen (und Einkaufs-
zentren) ist ein genligend grosses und qualitativ gutes Angebot an Velo—
abstellplatzen bereit zu stellen.

Schiene

Richtplan SG: Anschlussgleise | VI35

Zwischen der Gemeinde Wittenbach und dem Bahnhof Roggwil-Berg ist ein
Ausbauvorhaben geplant. Die Gemeinde Berg kann von diesem Vorhaben pro-
fitieren. Im Rahmen der Ortsplanungsrevision wird es jedoch nicht detaillier-
ter betrachtet.

Versorgung und Entsorgung

Richtplan SG: Ubertragungsleitungen | VII22

Fur die Gemeinde Berg ist das Vorhaben der Ubertragungsleitung Morschwil
— Schwanderloh (380 kV, Vororientierung) von Bedeutung. In der Ortspla-
nungsrevision ist das Vorhaben insofern zu berticksichtigen, dass empfindli-
che Nutzungen nicht im Perimeter der Ubertragungsleitung zu liegen kom-
men. Zurzeit tangiert das Vorhaben das Siedlungsgebiet nicht.

2.2.4 Verkehr

Allgemein

Richtplan SG: Gesamtverkehr | VI11

Der Gesamtverkehr soll auf die Bedlirfnisse der nachhaltigen Mobilitat ausge-
richtet werden. Insbesondere bei der Siedlungsentwicklung soll auf eine Ab-
stimmung von Siedlung und Verkehr geachtet werden. In den landlichen Sied-
lungen soll sich die bauliche Entwicklung auf die Knoten und Korridore des 6f-
fentlichen Verkehrs konzentrieren. Die Ortsplanungen sind insbesondere be-
zuglich der Anordnung der unterschiedlichen Nutzungen auf diesen Aspekt
auszurichten.

Gemeindestrassenplan | Strassenklassierung

Mit dem Merkblatt «Uberarbeitung Gemeindestrassenplan / Fuss-, Wander-
und Radwegplan» vom 9. Mai 2018 haben das Amt flir Raumentwicklung und
Geoinformation sowie das Tiefbauamt darauf hingewiesen, dass im Rahmen

© Strittmatter Partner AG St. Gallen, 1. April 2020 Seite 18




Gemeinde Berg SG

Revision der Ortsplanung Stand Richtplan

Planungsbericht

Tab.3  Schwachstellen Langsamverkehrsnetz

von Ortsplanungsrevisionen auch die obigen Instrumente gemass dem kanto-
nalen Strassengesetz bereinigt werden mussen. Dies erfolgt im Rahmen der
Revision des Zonenplanes.

Schwachstellenanalyse Radverkehr

Die Schwachstellenanalyse des kantonalen Radverkehrsnetzes zeigt lineare
sowie punktuelle Schwachstellen im Radverkehrsnetz. Dabei werden natio-
nale, kantonale und lokale Routen einbezogen. Die vorgeschlagenen Mass-
nahmen zur Beseitigung der Schwachstellen werden in Tab. 3 aufgefiihrt.

Nr. Ort Schwachstelle | Losungsvorschlag Relevanz Prioritat
42.92.03I Dorfstrasse Radverkehrsanlage fehlt, ungentigende Ausbaubreite Agglomeration ~ mittel
(teilw.), gesicherte Radverkehrsfiihrung bergwarts
fehlt, enge Passage, Verdrangungseffekt rLV, hohe
Geschwindigkeit rLV
42.92.05l Pfauenmoosstrasse Radverkehrsanlage fehlt, schnelle Strassengeometrie, Region mittel
gesicherte Radverkehrsfiihrung bergwarts fehlt,
mangelnde Verkehrssicherheit, Verdrangungseffekt
rLV, hohe Geschwindigkeit MIV
43.92.06p St. Gallerstrasse Schnelle Strassengeometrie, mangelnde Verkehrs- lokal mittel
(Gemeinde Roggwil TG) sicherheit
43.92.07p St. Gallerstrasse, Abstellanlage fehlt Agglomeration  gering
Bushaltestelle Seeblick
(Gemeinde Roggwil)
43.92.08 Kreuzung St. Galler- / See- Querungshilfe fehlt, hohe Geschwindigkeit MIV lokal mittel
p 8 8 g
blick- / Bahnhofstrasse
(Gemeinde Roggwil TG)
44.91.02p Kreuzung Landquart Radverkehrsfiihrung unklar lokal mittel

(Grenze zu Gemeinde
Arbon)

Im Rahmen der Richtplanung werden Massnahmen zur Reduktion der
Schwachstellen erarbeitet.
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2.2.5 Gestaltung

Gestaltung Siedlung

Richtplan SG: Siedlungsgliedernde Freirdume | S16

Die siedlungsgliedernden Freiraume trennen die Siedlungen voneinander und
lassen sie als eigenstandige Siedlungskorper erkennbar bleiben. Im Richtplan
ist ein solcher Freiraum 0ostlich von Landquart, zwischen Steinach und Ober-
steinach bis sudlich von Horn gekennzeichnet. Das Gemeindegebiet von Berg
SG wird von diesem Freiraum nur auf einer kleinen Flache Uberlagert, weswe-
gen er in der Ortsplanung nicht im Detail betrachtet wird.

Gestaltung Landschaft

Vernetzungsprojekt zwischen Sitter und der Goldach 2015

Im Vernetzungsprojekt wurde eine Bestandsaufnahme der bestehenden Bio-
diversitatsforderflachen (BFF) durchgeflihrt sowie ein Soll-Plan bis in das Jahr
2023 erstellt. Es werden Zielarten festgelegt, auf deren Forderung speziell ge-
achtet werden soll, indem die entsprechenden Strukturen erhalten und er-
stellt werden.

Das Vernetzungsprojekt ist in der Ortsplanung insofern zu bertcksichti-
gen, dass konzeptionelle Ansatze zur Entwicklung der Landschaft und Verbes-
serungen der Landschaftsqualitat in den kommunalen Richtplan aufgenom-
men werden konnen.

2.2.6 Umwelt

Gewadsserschutz
Gemass Art. 36 des Gewasserschutzgesetzes (GSchG) legen die Kantone den
Raumbedarf oberirdischer Gewasser fest. Dabei muss die natlirliche Funktion,
der Hochwasserschutz sowie die Gewassernutzung sichergestellt werden. Als
planerisches Mittel steht dabei die Festlegung des Gewasserraumes gemass
Art. 41a und 41b der Gewdsserschutzverordnung (GSchV) im Vordergrund.

In der Ortsplanungsrevision werden die Gewasserraume festgelegt und
grundsatzlich einer entsprechenden Nutzung zugewiesen.

Naturgefahren

Richtplan SG: Naturgefahren | V41

Das Siedlungsgebiet, insbesondere Wohn- und Arbeitsgebiete sowie Infra-
strukturen sollen so gut wie moglich vor bestehenden und sich abzeichnen-
den Naturgefahren geschitzt werden. Idealerweise ist die Raumnutzung so
zu planen, dass notwendige Freiraume flr Naturereignisse bestehen bleiben.
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Abb.7  Ausschnitte Gefahrenkarte gesamt,
Quelle: geoportal.ch (ohne Massstab)

I:] Erhebliche Geféhrdung
Mittlere Gefahrdung
Geringe Gefahrdung

Restgefahrdung

Bei potenziellen Gefahren sind durch bauliche Schutzmassnahmen die Siche-
rung von Siedlung und Infrastrukturen zu gewahrleisten.

In der Gemeinde Berg SG bestehen vor allem durch Fliessgewasser Gefah-
renpotenziale von Uberschwemmungen und Rutschungen. Insbesondere das
Bachtobel des Bollbachs ist davon betroffen.

Baumiihle X
Spgminle

ftshofen
)

Fur die Ortsplanungsrevision sind die Erkenntnisse aus der Gefahrenkarte zu
berticksichtigen. Im Baugebiet beim Bollbach sind insbesondere die Parzellen
Nrn. 239,259,291, 292 und 314 von einer geringen Gefahrdung (Rutschung)
betroffen.

Larm

Wie in Kapitel 2.2.1 aufgefuhrt, wurden im Jahr 2017 durchschnittlich 2'223
Fahrzeuge pro Tag gezahlt. Auch wenn der durchschnittliche tagliche Verkehr
(DTV) kiinftig auf etwa 2'500 Fahrzeuge pro Tag ansteigt, werden die Immissi-
onsgrenzwerte fir Wohnen im Baugebiet von Berg, bei einer Steigung von

7.5 % und in einem Abstand von etwa 10 m von der Strassenachse, um «nur»
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Abb. 8

Ausschnitte aus dem ISOS Schlossland-
schaft Berg / Mérschwil, von links nach
rechts: Kleiner und Grosser Hahnberg,
Schloss Pfauenmoos, Schlosschen
Rappen, unterschiedliche Massstabe.

etwa 3 dB(A) Uberschritten. Auf Grenzwertiberschreitungen dieser Grossen-
ordnung kann mit ublichen baulichen und gestalterischen Massnahmen, wie
Balkone und Loggien, Gebaudeanordnung oder Grundrissoptimierung, gut re-
agiert werden.

Fur die Ortsplanung ergibt sich daher diesbezlglich kein spezifischer
Handlungsbedarf.

2.2.7 Schutz

Kulturschutz
Richtplan SG: Schiitzenswerte Ortsbilder | S31
Im kantonalen Richtplan werden die schitzenswerten Ortsbilder von nationa-
ler und kantonaler Bedeutung bezeichnet. Fir die Gemeinde Berg sind die fol-
genden beiden Inventare von nationaler Bedeutung (ISOS) relevant:

— Schlosslandschaft Berg / Mérschwil, Gemeinden Berg und Mérschwil

— Kulturlandschaft Dottenwil / Zwingensteinhueb, Gemeinden Wittenbach

und Berg

Das Ortsbild des Dorfes Berg ist ebenfalls in weiten Teilen geschitzt, als Orts-
bild von kantonaler Bedeutung.

Schlosslandschaft Berg / Mérschwil (Inventar der schiitzenswerten Ortsbilder
1SOS)

Ab dem spaten Mittelalter liessen sich viele vermogende Biirger oberhalb des
Bodensees, an Lagen mit guter Aussicht, nieder. Der Kleine und der Grosse
Hahnberg, das Schloss Pfauenmoos und das Schlésschen Rappen gehdren zu
den altesten dieser Herrensitze in der Umgebung.

N= 7
- -
- -

g
-
AT e N

Kulturlandschaft Dottenwil / Zwingensteinhueb (Inventar der schiitzenswerten
Ortsbilder 1SOS)

Die Weiler Zwingensteinhueb, Tannacker und Wilen in der Gemeinde Berg
sind ebenfalls im Inventar der schiitzenswerten Ortsbilder von nationaler Be-
deutung enthalten. Die Gebaude des Weilers Zwingensteinhueb liegen leicht
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Abb. 9

Ausschnitte aus dem ISOS Kulturland-

schaft Dottenwil / Zwingnsteinhueb,
ohne Massstab

0.1: Gehofte Dottenwil (Gemeinde
Wittenbach)

0.2: Schloss Dottenwil (Gemeinde
Wittenbach)

0.3: Weiler Unterriti (Gemeinde
Wittenbach)

0.4: Weiler Zwingensteinhueb

0.5: Hofgruppe Tannacker

0.6: Wohngebaude Wilen

erhoht und sind deswegen schon aus einer gewissen Entfernung einsehbar.
Die Gebaude in Zwingensteinhueb sowie der Hof Tannacker und die Gebaude
in Wilen stammen uberwiegend aus dem 18. und 19. Jahrhundert.

Kantonaler Kulturgtiterschutz

Das Dorf Berg, das durch seine Nordhanglage eine schone Aussicht in Rich-
tung Bodensee geniesst, wird durch den massigen Bau der Kirche dominiert.
Diese ist von Weitem einsehbar. Das Dorf sowie die Kirche entstanden ent-
lang der Dorfstrasse, die lange die Hauptverkehrsachse zwischen St. Gallen
und Arbon bildete. Charakteristisch ist im Zentrum der abwechslungsreiche
Strassenraum. Ein grosser Teil der Gebaude im Dorfzentrum weisen einen
bauerlichen Charakter auf und stammen aus dem 18. und 19. Jahrhundert.
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Abb. 10 Ausschnitte aus dem kantonalen
Schutzinventar, ohne Massstab
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Abgesehen von den Erhaltungszielen der Einzelobjekte gilt es folgende weite-
re Hinweise bezuglich Schutz zu beachten:

— Den Verkehr reduzieren und die Durchgangsstrasse redimensionieren;

— Die bauerlichen Vorbereiche wiederherstellen;

— Keine weiteren Neubauten in unverbauter Nahumgebung erlauben;

— Keine Verdichtung in Gberbauten Umgebungen entlang den Dorfeinfahr-
ten: die Durchgriinung beibehalten; Besondere Aufmerksamkeit dem lo-
cker bebauten Abschnitt von Bollbach bis Dorf schenken;

— Den Ortsbildschutz mit der Gemeinde Roggwil (TG) koordinieren.

Natur- und Landschaftsschutz
Richtplan SG: Vorranggebiete Natur und Landschaft | V31
Beim Naturschutzgebiet Huebermoos, das im westlichen Teil der Gemeinde
Berg, nordlich des Schlosses Dottenwil liegt, handelt es sich um ein Flachmoor
von nationaler Bedeutung. Diese Landschaft entstand wahrend der letzten
Eiszeit, nach welcher sich die Senkungen zwischen den Drumlins, die durch
den Rheingletscher entstanden waren, fullten und schliesslich das Flachmoor
bildeten. Auch als Amphibienlaichgebiet ist das Huebermoos von nationaler
Bedeutung.

Die erwahnte Drumlinlandschaft sowie das Gebiet Hahnberg — Ritli —
Steinachtobel und die Weiler Wilen und Zwingensteinhueb werden im Richt-
plan als Landschaftsschutzgebiete aufgefiihrt. Als solche sind sie ebenfalls in
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2.3 Strategische
Grundlagen

der Ortsplanungsrevision zu beachten und entsprechend zu schitzen, bzw. zu
erhalten.

2.3.1 Kantonale Planung

Planungs- und Baugesetz

Seit 1. Oktober 2017 ist das neue Planungs- und Baugesetz (PBG) des Kantons
St. Gallen in Kraft und hat das alte Baugesetz abgeldst. Im neuen PBG wird die
gesetzliche Grundlage fur den kommunalen Richtplan sowie die Rahmennut-
zungsplanung neu gegeben. Anderungen ergeben sich insbesondere im Be-
reich der Zonenarten und den dazugehorigen Massvorschriften. Daneben
werden neue Instrumente fur die Innenentwicklung geschaffen. Dazu gehort
die Moglichkeit zur Einflihrung einer Sondernutzungsplanpflicht, Schwer-
punktzonen, Gebiete mit besonderem Erscheinungsbild sowie Moglichkeiten
zur Verbesserung der Verfligbarkeit von Bauland.

Kantonaler Richtplan
Raumkonzept St. Gallen
Das Raumkonzept St. Gallen' ist ein Bestandteil des kantonalen Richtplans
und die regionale Fortsetzung des Raumkonzeptes Schweiz. Die Gemeinde
Berg SG wird dem Raumtyp «Landschaft mit kompakter Siedlung» zugeschrie-
ben. Fur die Landschaften mit kompakter Siedlung gelten gemass Raumkon-
zept St. Gallen die folgenden Grundsatze, die auch im Rahmen der Ortspla-
nung zu beachten sind:
— Zersiedelung eindammen durch klare Abgrenzung zwischen Dorfstruktu-
ren und Kulturlandschaft
— Siedlungsentwicklung ermoglichen (Wohnen und Arbeiten), aber konzen-
triert an verkehrlich gut erschlossenen Standorten
— Regionale OV-Angebote ausbauen und Anbindung an Zentren optimieren
— Dorfkerne aufwerten

Fur die Gemeinde Berg wird folgender spezifischer Handlungsbedarf abgelei-
tet:
— Klare Siedlungsrander schaffen und Ubergénge zwischen Siedlung und
Kulturlandschaft gestalten;

L Amt fiir Raumentwicklung und Geoinformation Kanton St. Gallen. (2013). Raumkonzept Kanton St. Gal-
len. St. Gallen: Kanton St. Gallen.
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Abb. 11 Ausschnitt Raumkonzept St. Gallen

— Siedlungspotenziale innerhalb der bestehenden Bauzone und im OV-Ein-
zugsgebiet aktivieren; priifen von Umzonungen schlecht erschlossener
Bauzonenreserven;

— Dorfkerne im Einklang mit dem Schutz des historischen Erbes aufwerten
und Ortsdurchfahrten gestalten;

— Erschliessungsqualitat bedarfs- und siedlungsgerecht weiterentwickeln;

— Landwirtschaftliche Produktionsflachen sichern, Bedurfnisse von Naher-

holung und Landwirtschaft abstimmen;
— Wald als gliederndes Landschaftselement, als Rohstofflieferant und als
Erholungsraum erhalten und aufwerten.

74 .8
I Urbane Verdichtungsraume N Naturlandschaft @ Hauptzentrum
[ Landschaft mit kompakten Siedlungen === Tourismus @ Regionalzentrum
B Kultur- und Agrarlandschaft [ Handlungsrdume @® Kleinzentrum

Richtplan SG | Siedlungsentwicklung nach innen | 13

Das Kernanliegen und die Hauptvoraussetzung der Innenentwicklung ist die
konsequente Mobilisierung der inneren Reserven. Siedlungsentwicklung nach
innen heisst, zuerst im Bestand zu verdichten und unbebaute, bereits einge-
zonte Parzellen zu nutzen. Dabei liegt die Verantwortlichkeit und Handlungs-
pflicht bei der Gemeinde. Die Anforderungen an die Qualitat des gebauten Le-
bensraumes sind vielfaltig. Verdichtung und Siedlungserneuerung dirfen
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2.4 Kommunale
Grundlagen

nicht zulasten der Siedlungs- und Wohnqualitat gehen. Vielmehr hat die Sied-
lungsentwicklung nach innen auch die Funktionen als Sozial- und Freiraum
gebihrend zu berlcksichtigen und zu starken.

Im Sinne einer «Strategie zur Siedlungsentwicklung nach innen» sind Ge-
biete im bebauten Bestand festzulegen (Verdichtungsschwerpunkte, Schwer-
punktzonen gemass PBG, Umnutzungspotenziale), welche sich fiir die innere
Verdichtung eignen. Dabei sind neben der raumplanerischen Eignung auch
orts- und stadtebauliche Kriterien, Anliegen des Ortsbildschutzes, der Frei-
raumqualitat und der sozialraumlichen Funktion zu beruicksichtigen. Anstren-
gungen fur die Mobilisierung von unternutzten Flachen sind aufzuzeigen.

Der Nachweis einer angemessenen Siedlungsentwicklung nach innen ist
Voraussetzung flir die Genehmigung einer Ortsplanungsrevision bzw. Beur-
teilungskriterium fiir Bauzonenerweiterungen.

Richtplan SG | Abstimmung Siedlung und Verkehr | S14

Einzonungen haben prioritar dort in der Gemeinde zu erfolgen, wo bereits
eine gute Erschliessungsglte des 6ffentlichen Verkehrs vorhanden ist. Vo-
raussetzungen fur die Einzonung von Wohn-, Misch- und Kernzonen sind:

— Das Gebiet muss mindestens mit der OV-Glteklasse D (OV-Giteklassen
Berechnungsmethodik ARE) erschlossen sein. Besteht nur eine Busverbin-
dung, ist ein Halbstundentakt zu den Hauptverkehrszeiten erforderlich.

— Muss die Linienfiihrung des 6ffentlichen Verkehrs geandert werden, so
durfen bereits erschlossene Gebiete nicht benachteiligt werden.

— BeiKleinstarrondierungen kann von der Regel abgewichen werden.

2.4.1 Zukunft 2030

Der Gemeinderat Berg hat zusammen mit der Bevolkerung im Herbst 2017 an
einem Anlass das Zukunftsbild 2030 erarbeitet. Insgesamt nahmen 65 Ein-
wohnerinnen und Einwohner an der Veranstaltung teil. Dabei wurden die
«Sonnen- und Schattenseiten» der Gemeinde definiert und daraus eine Vision
sowie Handlungsfelder abgeleitet. Insbesondere die Themen Verkehr und Inf-
rastruktur sowie das fehlende Dorfzentrum, wurden angesprochen.

2.4.2 Workshop Siedlung und Verkehr

Zum Start der Ortsplanung wurde der Workshop Siedlung und Verkehr durch-
gefihrt. Auch in diesem Workshop kamen insbesondere die Themen Verkehr
und Infrastruktur zu tragen. Zusatzlich wurde verstarkt die Thematik der In-
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nenentwicklung mit der Bevolkerung diskutiert. Nachfolgend sind die wich-
tigsten Diskussionspunkte des Workshops der anwesenden Personen aus der
Bevolkerung zusammengefasst.

Ortsbild | Innenentwicklung | Umwelt | Umfeld

Entwicklung Dorfkern

Der Dorfkern soll als Zentrum der Gemeinde hervorgehoben werden und als
wichtiger Begegnungs- sowie attraktiver Aufenthaltsort der Bevolkerung die-
nen. Als Beispiel wurde der Dorfbrunnen genannt, der besser einsehbar und
verstark zur Geltung gebracht werden soll. Gewiinscht sind besonders auch
Sitzgelegenheiten. Auch die Kaserei bietet sich im Rahmen der Dorfkernent-
wicklung fur eine weitere Aufwertung an.

Entwicklung | Erhalt Weiler

In den landwirtschaftlich gepragten Gebaudegruppen, rund um das eigentli-
che Siedlungsgebiet von Berg herum, wird heute hauptsachlich gewohnt. In
der Bevolkerung besteht einerseits der Wunsch, die Gebaude flr den gelebten
Wohnzweck weiterzuentwickeln und andererseits zu erhalten. Ziel soll es
nicht sein, die bestehende Baute zu erganzen oder umzustrukturieren. Ideal-
erweise konnen aber durch entsprechende Bestimmungen die heutigen Bau-
ten, Uber die strengen Vorschriften des Bauens ausserhalb der Bauzone hin-
aus, entwickelt werden.

Entwicklung Wohnen | Innenentwicklung

Potenzial fur Innenentwicklung wird vor allem in den Quartieren im Stdwes-
ten der Siedlung und nordlich der Schulanlage erkannt. Dort bestehen noch
Baulucken und Aussenreserven.

Entwicklung Gewerbe
Nordlich des Autobahnanschlusses grenzt das Industriegebiet Chupferwis der
Gemeinde Arbon an Berg. Anschliessend an dieses Gebiet konnte, aus der
Sicht einiger Workshopteilnehmer, auch in Berg eine Arbeitszone entstehen.
Im weiteren Verlauf der Ortsplanungsrevision wurde diese Moglichkeit
gepruft, jedoch aus verschiedenen Griinden verworfen. Einerseits ist die Ent-
wicklung von neuen Gewerbegebieten an dieser Stelle im kantonalen Richt-
plan nicht vorgesehen und wiirde im Widerspruch zum Umgebungsschutz
des ISOS stehen.
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Schiitzenswerte Gebdude (-gruppen)

Rund um das Siedlungsgebiet von Berg liegen historische Schlésser, die auch
kinftig erhalten bleiben sollen. Auch die Kirche im Dorfzentrum soll erhalten
bleiben.

Motorisierter Verkehr | Ruhender Verkehr

Pfauenmoosstrasse

Die Pfauenmoosstrasse ist heute sehr eng und flir Lastwagen kaum befahr-
bar. Daher verkehrt der Schwerverkehr durch das Dorf. Wiinschenswert ware,
dass die Pfauenmoosstrasse lastwagentauglich wird, wodurch ein grosser Teil
des Verkehrs, der heute durch das Dorf fahrt, Gber die Pfauenmoosstrasse ge-
leitet werden konnte. Damit einhergehend sollen Gefahrenstellen, insbeson-
dere in der Nahe von Bauten, entscharft und die Geschwindigkeit reduziert
werden. Auch Fahrradfahrer sollen bei einer Weiterentwicklung der Fahrbahn
als Verkehrsteilnehmer Platz finden.

Dorfstrasse

Wie bereits beschrieben verkehrt ein grosser Teil des Schwerverkehrs auf der
Dorfstrasse. Mit der Erweiterung der Pfauenmoosstrasse soll auch auf der
Dorfstrasse eine Verkehrsberuhigung stattfinden. Zudem soll die Geschwin-
digkeit, vor allem innerhalb des Siedlungskorpers, weiter reduziert werden.

Quartiersstrassen | Niedrigere Geschwindigkeiten
In den Quartieren werden generell niedrigere Geschwindigkeiten gewtinscht.

Erweiterung Parkplatzangebot

Das Parkplatzangebot in der Gemeinde ist, insbesondere bei Veranstaltungen,
eher knapp. In der Nahe der Schulanlage besteht noch Potenzial, die Anzahl
der Parkfelder zu erweitern.

Offentlicher Verkehr | Langsamverkehr

Bestehende OV-Verbindung erhalten und Entwicklung OV-Verbindung

Die Linie 200 fahrt heute am Rand der Gemeinde zwischen Arbon und Witten-
bach / St. Gallen. Die Bevdlkerung wiinscht sich, dass sichergestellt werden
kann, dass diese Verbindung auch in Zukunft erhalten bleibt.

Zurzeit fuhrt keine Linie des offentlichen Verkehrs durch das Dorf. Die Be-
volkerung wiinscht sich eine solche Verbindung, die allenfalls Umsteigemog-
lichkeiten am Bahnhof Roggwil-Berg oder Wittenbach bietet. Als mogliche
Idee wird auch ein Rufbus-Angebot erwahnt.
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2.5 Strategien der
Innenentwicklung

Entwicklung Velo-Verbindung

Die heutige Situation fur Fahrradfahrer auf der Dorfstrasse ist nicht ideal. Vor
allem aus Richtung Landquart ins Dorf hinauf, wo Fahrradfahrer aufgrund der
Steigung langsam sind, ist ein Fahrradstreifen oder Veloweg wiinschenswert.

Entwicklung Fussweg-Verbindung

Zwischen den Weilern und zwischen den Weilern und dem Dorf besteht Po-
tential fir bessere Fusswegverbindungen. Das Wanderwegnetz soll erhalten
und weiter ausgebaut werden. Entlang der Fusswege sollen Sitzgelegenhei-
ten zum Verschnaufen und Verweilen einladen.

2.5.1 Allgemein

Ein besonderes Handlungsfeld besteht in den Strategien der Innenentwick-
lung. Der Kanton St. Gallen macht in seinem Leitfaden «Siedlungsentwicklung
nach innen» inhaltliche Vorgaben. Er gibt die grundsatzliche Unterteilung in
Bewahren, Aufwerten, Weiterentwickeln und Umstrukturieren vor und macht
Vorschlage zu weiteren Inhalten wie Eignung oder Priorisierung. Fur die Ge-
meinde Berg kommt die Strategie «Umstrukturieren» nicht zum Tragen.

Mit den Strategien werden Ansatze beschrieben, die aufzeigen, wie das
Siedlungsgebiet entwickelt werden kann, um kiinftiges Wachstum innerhalb
des bestehenden Baugebietes aufzunehmen sowie ein qualitativ hochwerti-
ges Wohn- und Arbeitsumfeld zu schaffen. Die Ziele bestehen darin, sorgfal-
tige geeignete Gebiete, fir eine verdichtete Bauweise sowie Gebiete die es zu
bewahren gilt, auszuwahlen.

Der Strategieplan Innenentwicklung (vgl. Beilage) bildet den Nachweis,
welcher im Rahmen einer Ortsplanungsrevision, respektive einer Anpassung
der Planung an des neue PBG, zu erarbeiten ist

2.5.2 Strategieplan Innenentwicklung

«Bewahren / Aufwerten»

In Gebieten mit der Strategie Bewahren (Veredeln) steht der Schutz von erhal-
tenswerten Bebauungen und Strukturen sowie der Erhalt und die Aufwertung
der vorhandenen Qualitaten im Vordergrund. Massvolle Entwicklungen sind
unter Rucksichtnahme auf Bestand und Qualitat dennoch moglich. In diesen
Gebieten soll die Identitat des Ortes gestarkt werden. Neubauten sind unter
Vorlagen zur Einpassung in das Ortsbild moglich.
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Dieser Strategie wird das Quartier Habersack zugewiesen. Bewahrt werden
soll hier insbesondere die Struktur, die aufgrund der teilweise kleinen Parzel-
len bereits eine relativ hohe Dichte aufweist. Insbesondere sollen auch die ge-
schutzten Gebaude an der Dorfstrasse bewahrt werden. Gleichzeitig soll auch
eine Aufwertung stattfinden. Bei Renovationsarbeiten ist besonderes Augen-
merk auf die Materialisierung von Fassaden zu legen. Neu- und Ersatzbauten
sollen moglich sein und sich in Volumetrie und Ausrichtung an der Umge-
bung orientieren.

«Aufwerten (Fortschreiben)»

Diese Strategie zielt darauf ab, die bestehende Substanz so aufzuwerten, dass
kinftig héhere Flachenertrage resultieren. Entwicklungen erfolgen dabei in
der Regel jeweils auf einzelnen Parzellen. Denkbar sind Erweiterungen des
Wohnraums durch Anbauten oder auch Neubauten, die sich jedoch in die
Struktur des Bestandes eingliedern. Die konsequente Ausnitzung allfalliger
Nutzungsreserven ist in diesen Gebieten nicht erwiinscht, wenn sie zu struk-
turfremden Bauten fuhrt.

Im gebauten Bestand steht die punktuelle bauliche Erganzung im Vorder-
grund. Mit massvollen Eingriffen in die bestehende Struktur sollen ortsbauli-
che Mangel behoben und Aufwertungen vorgenommen werden. Neubauten
sind in diesen Gebieten grundsatzlich moglich, sofern diese sich hinsichtlich
ihrer Struktur in den Bestand einftigen. Die Entwicklung geschieht individuell.
Wichtig sind prazise Bestimmungen in der Regelbauweise.

Dieser Strategie werden grundsatzlich alle Baugebiete zugewiesen, sofern
keine andere Strategie zugewiesen wird. Massnahmen basieren vor allem auf
der Sensibilisierung der Bevolkerung und der Mobilisierung von Baulandreser-
ven.

«Ergdnzen (Weiterentwickeln)»

Diese Strategie zielt darauf ab, Gebiete haushalterisch zu nutzen. Dabei wer-
den technische Nutzungsreserven konsequent genutzt und Baulticken Gber-
baut. Entwicklungsvorhaben umfassen in der Regel mehrere Grundstuicke
und erfordern aktive Planung durch die Grundeigentiimer und die Gemeinde.
Der Charakter und die Nutzung der Gebiete bleibt bestehen, das ortsbauliche
Grundmuster kann sich jedoch andern.

Dieser Strategie werden die Gebiete Weiherstrasse, Bollbach und Brihl
zugewiesen. Im Quartier Weiherstrasse soll vor allem bei Um-, Ersatz- und
Neubauten sowie bei Anbauten die volle Ausschopfung der moglichen Aus-
nutzung angestrebt werden. Im Quartier sind die Parzellen relativ gross. Mit
der Strategie Erganzen soll eine langfristige, moderate Verdichtung erreicht
werden.
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Am Bollbach bestehen noch einige Bauliicken, deren Uberbauung gewisse
Herausforderungen beinhaltet. Dennoch sollen fiir das Gebiet geeignete Lo-
sungen gefunden werden.

Auch das Quartier Briihl verflgt Gber eine relativ grossziigige Parzellen-
struktur, die es kuinftig auszuschopfen gilt.

Einordnung in die Planung

Die Strategien werden im kommunalen Richtplan umgesetzt. Mogliche abge-
leitete Massnahmen umfassen z. B. Schutzzonen, Einordnungsgebote, Anpas-
sungen der Grundnutzung oder Sondernutzungsplanpflichten.

Umsetzung

Da die Strategien grundsatzlich Uber das gesamte Siedlungsgebiet festgelegt
werden, wird direkt keine Priorisierung festgelegt. Die Priorisierung geschieht
ublicherweise mittels eines Planungshorizonts, in Anlehnung an eine mogli-

che Umsetzung im Richtplan. Bei den Gebieten ohne Prioritat ist in der Regel

keine aktive Planung seitens der Gemeinde notwendig.

Fur Berg ergibt sich nur insofern eine Priorisierung, als dass die Gebiete
unterschiedlich stark gewichtet werden (vgl. Kapitel 3.2.2). Grundsatzlich kon-
nen die Massnahmen der Strategiegebiete als Daueraufgabe innerhalb des
Planungshorizontes betrachtet werden. Allfallige Bauvorhaben im ganzen Ge-
meindegebiet, aber speziell in den Gebieten mit der Innenentwicklungsstrate-
gie «<Erganzen», sollen als Einzelfdlle bezlglich ihrer Méglichkeiten zur Umset-
zung der Innenentwicklungsstrategien betrachtet werden. Dazu sind insbe-
sondere Gesprache mit den jeweiligen Grundeigentiimern sowie die Sensibili-
sierung der Bevolkerung notwendig.

Eighung

Die Gebiete mit einem besonderen Innenentwicklungspotenzial — Gebiete,
mit den Strategien «Erganzen» —weisen grundsatzlich eine entsprechende
Eignung auf.
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Abb. 12 Strategieplan Innentwicklung Berg

Innenentwicklungsstrategien

[@7 4 Bewahren/Aufwerten p
[] Aufwerten (Fortschreiben) ;
[ Erganzen (Weiterentwickeln)
o
Hinweise
[ Gewisser @
[ wald o
l:] Siedlungsflache
22722227) Bavliicke
Daten der amtlchen Vrmessung vom 20, Wiz 2020
o
&
& &
AL
A
QDO 5 a
Qo g
Y050
98 g o
U ) o
Ooogqo
o039 g -, S /pomo aod
o 0 o o = )
— QQ]&GBQ op FHO
0002 NS U S o 4F
<& %DD o0 q 057 o
4 ﬂv o il ) Berg
A g <
TN OBpe." @
) Co Oo UQbQQ%%QCG‘ &y
éﬁg CVS ///0000 o PG o Q/Q
X W,y D < =} (S G o
02»’( D, % w,ﬁnm o2 ©
= .0 : 0 %
DBu, o0 . T
o Y g, 5> . =
o
Y . .
- @ .
- <

-0
5 T o
(s IS

0 z

o

4 ,//
S
(
5
%
< i% N

ch

© Strittmatter Partner AG

St. Gallen, 1. April 2020

Seite 33




Gemeinde Berg SG

Revision der Ortsplanung Stand Richtplan

Planungsbericht

3.1 Handlungskatalog

3 Instrumente

3.1.1 Einleitung

In den nachfolgenden Kapiteln werden die fachlichen und strategischen
Grundlagen der Ortsplanung analysiert. Im Handlungskatalog werden die
strategischen Grundlagen der Gemeinde mit konkreten Massnahmen ver-
knlpft. Zudem wird aufgezeigt, in welchem Instrument diese Massnahmen
umgesetzt werden sollen.

3.1.2 Wohnen und Wohnumfeld | Innenentwicklung

Ziele

Aus den Resultaten der Zukunftsvision sowie des Workshops (vgl. Kap. 2.4)
kann abgeleitet werden, dass das familienfreundliche Wohnumfeld und die
bestehende hohe Lebensqualitat erhalten bleiben sollen. Das Einfamilienhaus
als charakteristische Bauform in Berg tragt auch kiinftig zu den attraktiven
Wohnquartieren und dem Ortsbild bei. Gleichzeitig soll kiinftig die Entwick-
lung der Gemeinde vorwiegend innerhalb bestehender Reserven geschehen
und der Grundsatz Innenentwicklung vor Aussenentwicklung eingehalten
werden.

Planerische und strategische Vorgaben

— Die Entwicklung hat innerhalb der bestehenden Siedlungsgrenzen zu
erfolgen (kantonaler Richtplan [ $11, 512, $13).

— Der Schwerpunkt der Entwicklung liegt in den vom offentlichen Verkehr
erschlossenen Gebieten (OV-Gliteklasse D), (kantonaler Richtplan | S12,
$13).

— Innenentwicklungspotenziale (Bewahren, Aufwerten, Weiterentwickeln,
Umstrukturieren) sollen bestimmt werden und mit den Grundeigentii-
mern konsequent mobilisiert werden (kantonaler Richtplan | $13).

— Die Qualitat der Siedlungsentwicklung wird von der Gemeinde aktiv ge-
steuert (kantonaler Richtplan | S13)

— Die schitzenswerten Ortsbilder und andere Kulturobjekte werden in der
Entwicklung der Gemeinde beriicksichtigt (kantonaler Richtplan | $13;
1SOS)

— Ortsbezogene Losungen von hoher baulicher und gestalterischer Qualitat
sollen geférdert werden (kantonaler Richtplan | $13)
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Massnahmen | Instrumente

Umsetzung Massnahmen | Instrumente
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3.2.2, X X Das Siedlungsgebiet ist flir die ndchsten 15 Jahre auf den Bestand zu beschranken.
3.3.3
33.2, X X Fur die bestehenden Einfamilienhausquartiere sollen planerische Voraussetzungen ge-
333 schaffen werden, um eine moderate Nachverdichtung zu ermdglichen.
3.2.2, X X Eine moderate bauliche Verdichtung wird insbesondere in Gebieten angestrebt, die bereits
333 heute eine gewisse Dichte aufweisen oder an diese angrenzen und verkehrlich gut er-
schlossen sind:
- Habersack / Bahnhofstrasse / Weiherstrasse
- Bollbach
- Dorfwiese / Zentrum
- Bruhl
322, X X In den definierten Potenzialgebieten wird eine der vier méglichen Innenentwicklungsstra-
333 tegien (Bewahren, Aufwerten, Weiterentwickeln, Umstrukturieren) umgesetzt:

- Habersack

- Weiherstrasse
- Bollbach

- Brihl

3.1.3 Bauliche Entwicklung mit Qualitat

Ziele

Der landliche Charakter von Berg soll im Grundsatz erhalten bleiben und
gleichzeitig das Wohnumfeld verbessert werden. Es soll ein ausreichendes
und attraktives Wohnungsangebot zur Verfligung gestellt werden kénnen,
insbesondere fur Familien.

Planerische und strategische Vorgaben
— Die Qualitat der Siedlungsentwicklung wird von der Gemeinde aktiv
gesteuert (kantonaler Richtplan | $13).
— Die schitzenswerten Ortsbilder und andere Kulturobjekte werden in der
Entwicklung der Gemeinde beriicksichtigt (kantonaler Richtplan | $3; $33;
1SOS,).
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— Ortsbezogene Losungen von hoher baulicher und gestalterischer Qualitat
werden gefordert (kantonaler Richtplan $13).

— Die 6ffentlichen Raume und die Dorfkerne sollen aufgewertet werden
(kantonaler Richtplan: Raumkonzept; Zukunft 2030 / Workshop Siedlung
und Verkehr).

Massnahmen | Instrumente

Umsetzung Massnahmen | Instrumente
0
5
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pen X Begleitung von Baugesuchen in gestalterischer Hinsicht starken
dent o
3.2.2, X X X Aufwertung von 6ffentlichen Raumen und Dorfkernen, Betriebs- und Gestaltungskonzepte
3.3.3 flir Strassen (inkl. angrenzende Platze) erarbeiten und umsetzen; Themen sind dabei: Be-
lag, Mdblierung, Bepflanzung, Beleuchtung.
pen- x Moglichkeiten zur Festlegung der generell-abstrakten Regelbauweise hinsichtlich einer

dent

kontrollierten und qualitativen Innenentwicklung ausschopfen

3.1.4 Arbeit und Wirtschaft

Ziele
Das bestehende Gewerbe in Berg soll erhalten und gepflegt werden.

Planerische und strategische Vorgaben
— Infrastrukturvorhaben (z. B. Ubertragungsleitungen, Wasserfassungen)
sind grundeigentiimerverbindlich zu sichern (kantonaler Richtplan VI32,
VI35, VII22, VII31, VII32, VII41, VII61).
— Bestehende Arbeitsplatzgebiete bleiben erhalten.
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Massnahmen | Instrumente

Massnahmen | Instrumente

Die Ausscheidung neuer Arbeitsplatzgebiete ist nur bei konkretem Bedarf und Vorweisen
eines Projektes vorgesehen.

3.1.5 Verkehr und Verbindungen

Ziele

Mit dem o6ffentlichen Verkehr ist fur Teile von Berg eine gute Anbindung an
die nachsten Zentren sichergestellt. Diese gilt es kiinftig zu erhalten und zu
verbessern. Fur die Mobilitat innerhalb der Gemeinde sind insbesondere die
Fuss- und Velowegverbindungen zwischen den Ortsteilen aufzuwerten. Der
Strassenraum der Dorfstrasse, insbesondere im Zentrum, soll attraktiver ge-
staltet und die Sicherheit erhoht werden.

Planerische und strategische Vorgaben
— Der Fuss- und Veloverkehr soll als wichtiges Verkehrsmittel innerhalb der
Dérfer und zwischen den Dorfern gefordert werden (kantonaler Richtplan
VI11, VI21).
— Die Anbindung an Zentren (St. Gallen, Arbon) soll geférdert werden
(kantonaler Richtplan: Raumkonzept; Zukunft 2030 / Workshop Siedlung
und Verkehr).

© Strittmatter Partner AG St. Gallen, 1. April 2020 Seite 37




Gemeinde Berg SG

Revision der Ortsplanung Stand Richtplan

Planungsbericht

Raumkonzept

x

Umsetzung

Richtplanung

x

Nutzungsplanung

Massnahmen | Instrumente

Massnahmen | Instrumente

Wichtige Ziel- und Quellpunkte sowie die einzelnen Ortsteile untereinander mit sicherem
und komfortablem Fuss- und Veloverkehrsnetz erschliessen.

wl ww
51 WS Kapitel Bericht

334

Attraktive und sichere Strassenraumgestaltung fiir alle Verkehrsteilnehmer entlang der
Dorfstrasse

3.1.6 Natur und Umwelt

Ziele

Die unbebaute Landschaft bildet eine intakte und vielfaltige Kultur- und Na-
turlandschaft, in die die Ortsteile eingebettet sind. Natur- und Landschafts-
werte werden in ihrer Vielfalt, Eigenheit und Naturnahe geschitzt. Der Erho-
lungswert und die Zuganglichkeit der Natur bleiben an geeigneter Stelle er-
halten und werden gefordert.

Planerische und strategische Vorgaben

— Natur- und Landschaftsschutzgebiete, Lebensraume von bedrohten
Arten, und Geotope sollen in der Entwicklung bertcksichtigt werden
(kantonaler Richtplan V31).

— Fruchtfolgefldchen in ihrer Flache und Qualitat erhalten (kantonaler
Richtplan V11).

— Die Kulturlandschaft soll hinsichtlich Vielfalt, Naturnahe und Erlebnis-
wert aufgewertet werden (Vernetzungsprojekt).

— Der Raumbedarf in oberirdischen Gewassern fur die natirliche Funktion,
den Hochwasserschutz und hinsichtlich der Erholung soll gesichert wer-
den (Gewdisserschutzgesetzgebung).
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Massnahmen | Instrumente

Umsetzung Massnahmen | Instrumente
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pen- X Zum Erhalt besonderer Landschaften sind Schutzzonen auszuscheiden.
dent
- X X Fruchtfolgeflachen sind grundsatzlich der Landwirtschaftszone zuzuweisen.
3.2.2, X X Strukturen zur Vernetzung (Hecken, Fliessgewasser, Bestockung, Kleinstrukturen) férdern
333
3.1.7 Bildung und Betreuung
Ziele
Ein breites Bildungsangebot wird durch ausreichende Betreuungsmoglichkei-
ten flr Kinder erhalten und erganzt. Fiir dltere Menschen stehen verschiede-
ne Angebote fur Unterstitzung und Betreuung in unterschiedlicher Intensitat
zur Verfugung.
Planerische und strategische Vorgaben
— Die Kindergarten- und Primarschulstandorte sind zu erhalten.
— Auch im Alter soll eine moglichst selbststandige Lebensweise mit alters-
gerechten Wohnformen ermoglicht werden.
Massnahmen | Instrumente
Umsetzung Massnahmen | Instrumente
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Erhalt und Sicherung von 6ffentlichen Betreuungsangeboten oder Unterstiitzung von pri-
vaten Initiativen fiir Kindertagesstatten und schulerganzende Familienbetreuung, von
Projekten «Wohnen im Alter», Servicewohnen etc.; Regelmassige Bedarfspriifung.
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3.1.8 Freizeit und Erholung

Ziele

Die Gemeinde Berg bietet ein breites Erholungsangebot in der Natur an. Die
Zuganglichkeit sowie die Qualitat der nahen Natur- und Kulturlandschaft ist
dabei ein wichtiger Bestandteil.

Planerische und strategische Vorgaben
— Die Natur- und Kulturlandschaft ist als Erholungs- und Erlebnisraum zu

schitzen (Workshop Siedlung und Verkehr, Informationsveranstaltung).

Massnahmen | Instrumente

Umsetzung Massnahmen | Instrumente
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333 X Aussenraume und Wege, die der Erholung und Freizeit in der Natur- und Kulturlandschaft

dienen, sind attraktiv zu gestalten.

3.1.9 Instrumente

Zur Umsetzung der planerischen und strategischen Vorgaben werden ver-
schiedene Instrumente vorgeschlagen. Diese werden nachfolgend beschrie-
ben:

Aktive Bodenpolitik

Die aktive Bodenpolitik umfasst den Erwerb und/oder die Bewirtschaftung
des Bodens im Sinne der Entwicklungsziele. Ebenfalls kann bei grosseren Are-
alen durch Einwerfen eigener Flachen die Neuordnung zu Gunsten einer Ge-
samtlosung vereinfacht werden.

Partizipative Arealentwicklung

Fur die erfolgreiche Umsetzung von Innenentwicklungsprojekten bedarf es ei-
ner engen Zusammenarbeit verschiedener Grundeigentimer und die Berlick-
sichtigung deren Bedlrfnisse. Die Gemeinde kann sich aktiv als neutraler
Player fur partizipativ durchgefuhrte Arealentwicklung einbringen und solche
Prozesse anstossen.
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Verwaltungsvertrage

Uber Verwaltungsvertrage nach Art. 65 PBG kann der Gemeinderat die Erhalt-
lichkeit und bauliche Nutzung im Sinne der Entwicklungsziele vertraglich ver-
einbaren. Dies betrifft vor allem Ein- und Umzonungen oder kommt als Vo-
raussetzung flr den Verzicht auf Auszonungen in Frage.

Kaufrecht

Uber das Kaufrecht gemass Art. 9 PBG kann der Gemeinderat nicht erhaltliche
Grundstlcke zum Verkehrswert auch gegen den Willen des Eigentlimers er-
werben.

Sondernutzungsplanpflicht

Uber die Sondernutzungsplanpflicht gemass Art. 7 PBG kann der Gemeinde-
rat sicherstellen, dass ein Areal nur auf der Grundlage eines Sondernutzungs-
planes bebaut werden kann. Im Sondernutzungsplan hat der Gemeinderat die
Maoglichkeit, die Regelbauweise erganzende Vorschriften zu Gunsten der
kommunalen Entwicklungsziele festzulegen.

Zonen mit besonderem Erscheinungsbild

Nach Art. 99 Abs. 2 PBG konnen fir Kern- und Schutzzonen sowie weitere
konkret bezeichnete Gebiete Vorschriften erlassen werden, welche die Gestal-
tung und Einordnung von Bauten und Anlagen in die Umgebung regeln, da-
mit eine gute Gesamtwirkung entsteht.

Differenzierte Regelbauvorschriften

Die minimalen Massvorgaben der Regelbauweise umfassen gemass Art. 79
PBG die «Gesamthohe», den «Grenzabstand» und den «Gebaudeabstand».
Dem Gemeinderat ist es freigestellt, differenziertere Regelbauvorschriften zur
«Gebaudelange», «Gebaudebreite», «Gebaudehdhe und Dachwinkel», Fassa-
denhdhe», «Baumassenziffer» und «Terrainveranderungen» festzulegen.

Betriebs- und Gestaltungskonzept (BGK)

Als Betriebs- und Gestaltungskonzepte werden Planungen bezeichnet, die zei-
gen, wie die verschiedenen Verkehrsarten sowohl bewegt wie ruhend auf ei-
ner Strasse geftihrt werden und wie die Strasse hierfir gestaltet werden
muss. Das BGK ist die Grundlage fur konkrete Strassenbauprojekte.
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Vernetzungsprojekt nach DZV

Mit einem Vernetzungsprojekt gemass der Direktzahlungsverordnung sollen
Biodiversitatsforderflachen an 6kologisch sinnvollen Lagen sowie die Vernet-
zung von Kernlebensraumen gefordert werden.
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3.2 Raumkonzept Berg

3.2.1 Definition und Bestandteile
Das Raumkonzept definiert die konzeptionelle und strategische Ausrichtung
der Gemeinde und dient als Grundlage fur den kommunalen Richtplan. Es
handelt sich um ein Zielbild ohne eindeutig definierten Zeithorizont. Dabei
wird neben den tbergeordneten Rahmenbedingungen auch das Leitbild der
Gemeinde zur Definition der Strategie beigezogen. Die daraus folgenden Ent-
wicklungsziele geben die grobe Stossrichtung der Gemeindeentwicklung vor.
Das Raumkonzept setzt diese Ziele in einen raumlichen Kontext.

Das Raumkonzept besteht aus dem Plan und dem vorliegenden Planungs-
bericht. Auf dem Plan des Raumkonzepts sind bereits die wichtigsten Grund-
satze und Inhalte kurz erlautert.

3.2.2 Erlduterungen zum Inhalt

Siedlungslandschaft

Siedlungsentwicklung

Mit der Anderung der nationalen und kantonalen Gesetzgebung steht die
Entwicklung nach innen auch in der Gemeinde Berg im Fokus. Dabei wird auf
eine qualitativ hochwertige Entwicklung nach innen mit gleichzeitigem Erhalt
und Férderung der bestehenden Wohn- und Lebensqualitat geachtet. Von Be-
deutung ist insbesondere die Ausntitzung der bestehenden Reserven, wie das
Schliessen von Baullicken oder das Uberbauen von freien Flachen auf grossen
Parzellen. An geeigneten Lagen wird eine gezielte Verdichtung gepruft und
gefordert.

Langfristig, in einem spateren Planungshorizont (bei Bedarf z. B. in der
nachfolgenden Ortsplanung), soll auch Aussenentwicklung in geringen Mas-
sen stattfinden. Hierfur sollen die Flachen in Landquart, sidwestlich des heu-
tigen Wohngebietes ebenfalls fir die Wohnnutzung zur Verfligung gestellt
werden.

Entlang der Dorfstrasse, nordwestlich des bestehenden Siedlungsgebie-
tes, sowie ndrdlich der Dorfwiese wird ebenfalls eine langfristige Entwicklung
angestrebt. In einem ersten Schritt jedoch soll an der Dorfstrasse der Sied-
lungsrand aufgewertet werden. Der offene Raum entlang des Siedlungsran-
des verfiihrt zu Gberhohten Geschwindigkeiten und bietet optisch keinen Ab-
schluss des Siedlungsbildes. Eine Baumreihe beispielsweise konnte in diesem
Sinne zu einer Aufwertung flhren.

Vorerst soll aber das Siedlungsgebiet auf den aktuellen Stand begrenzt
werden. Erst bei Bedarf und nach konsequenter Ausschopfung der vorhande-
nen Inneren Reserven soll iber Neueinzonungen nachgedacht werden.
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Gebiete mit héherer Dichte

Bei den Gebieten mit hoherer Dichte handelt es sich um Gebiete, die sich auf-
grund ihrer Lage, OV-Erschliessung, Angebot an Infrastruktur und der beste-
henden Bebauung fur eine hohere Dichte eignen. Sie wurden durch den Ge-
meinderat festgelegt. Hohere Dichten werden insbesondere im Anschluss an
Gebiete, die bereits heute eine relativ hohe Dichte aufweisen angestrebt.

Im Gebiet Mattenhof und im Dorfzentrum bestehen bereits heute relativ
hohe Dichten, verglichen mit dem ubrigen Baugebiet in Berg, die so erhalten
und weitergefuhrt werden sollen. In und um das Dorfzentrum sowie im Ge-
biet Brihl, nordlich des Schulareals, bestehen ebenfalls Potenziale flir hohere
Dichten. Grundsatzlich sollen tber einen grossen Teil des Gemeindegebietes
Dichten angestrebt werden, die vergleichbar mit denen in Mattenhof, im Ha-
bersack und im Dorfzentrum sind. Ebenfalls soll auf eine vergleichbare Bebau-
ungsstruktur geachtet werden, mit relativ dicht beieinanderstehenden Einfa-
milienhausern. Eine Verdichtung durch die Erstellung von Mehrfamilienhau-
sern ist nur an explizit daflir geeigneten Lagen anzustreben.

Prigende Siedlungskanten

Von Landquart aus in Richtung des Zentrums von Berg kommt man zwischen
den Schlossern Grosser und Kleiner Hahnberg vorbei. Diese werden jeweils
von einer hohen Mauer umfriedet, die eine Torsituation schaffen. Ebenso pra-
gend sind die strassenraumgestaltenden Fassaden im Dorfzentrum bei der
Kirche. Diese pragende Siedlungskante soll kiinftig erhalten bleiben.

Ortseingdnge

Die Ortseingange, bzw. Ortsausgange befinden sich einerseits in Landquart,
wo sich die Wohnsiedlung hinter dem Restaurant Sternen deutlich von den
gewerblich gepragten Bauten auf dem Gemeindegebiet von Arbon unter-
scheiden, und andererseits im Gebiet Bollbach, wo die ersten Wohngebaude
die Strasse hoch in Richtung Zentrum von Berg sdumen. Diese Ortseingange
kennzeichnen den Eintritt in das Siedlungsgebiet und sollen als solche er-
kennbar sein.

Offentliche Rdume

Die Gestaltung von Strassenrdaumen und somit auch die von angrenzenden
Fassaden und privaten Vorgarten haben einen erheblichen Einfluss auf die At-
traktivitat des Ortsbildes. Insbesondere auch im Zusammenhang mit den ge-
schiutzten Ortsbildern von nationaler und kantonaler Bedeutung besteht ein
hohes Interesse seitens der Gemeinde, Strassenraume mit hoher Qualitat zu
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gestalten. Daher sollen kiinftig Moglichkeiten geschaffen werden, um Ein-
fluss auf Materialisierung von Fassaden und Hohen sowie Abstande von Ein-
friedungen und Mauern zu nehmen.

Potenzialgebiete

Als Potenzialgebiete werden Gebiete bezeichnet, welche sich fur eine Sied-
lungsentwicklung nach innen eignen. Dazu wurde das Siedlungsgebiet an-
hand folgender Kriterien qualitativ untersucht:

— Dichte
— Dichtemass: zuldssige Nutzungsdichte gemass Zonenordnung
— Ausbaugrad: Dichtereserven gegeniiber der Zonenordnung
— Einwohnerdichte: Einwohnerzahl im Bezug zur Flache
— Bauliicken: ungenutzte Flachen (keine Dichtereserven)

— Gebaudesubstanz
— Alter der Bausubstanz
— Unterhaltsmassnahmen
— Zustand der Bausubstanz

Innerhalb der Potentialgebiete kdnnen vier verschiedene Strategieansatze
verfolgt werden:

— Bewahren

— Aufwerten

— Weiterentwickeln

— Umstrukturieren

Nachfolgend werden die Potenzialgebiete von Berg kurz beschrieben. In Abb.
13 sind die Bezeichnungen der Quartiere, wie sie im Raumkonzept und spater
in der Richtplanung verwendet werden, dargestellt.
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Abb. 13 Bezeichnung der Quartiere fiir das
Raumkonzept

' Habersack

- 7?’;2’% :
ST
B1 [ Bewahren | Habersack
Das Quartier an der Gemeindegrenze weist bereits heute eine relativ hohe
Dichte auf. Diese gilt es klinftig zu bewahren und fortzufiihren. Das Quartier
ist gepragt durch kleinteilige, jedoch nahe beieinanderstehende Einfamilien-
hauser oder Doppeleinfamilienhduser. Die Bebauung, zu der auch schiitzens-
werte Riegelhauser an der Dorfstrasse gehoren, soll kiinftig erhalten bleiben.
Dabei konnen vorhandene Qualitaten weiter aufgewertet werden.

W1 | Weiterentwickeln | Weiherstrasse
Die lockere Struktur, die gepragt ist von mittelgrossen Einfamilienhausern,
soll im Grundsatz erhalten bleiben.

Ebenfalls pragend fur das Quartier ist die nordseitig hohe Bepflanzung
mit Hecken entlang der Weiherstrasse.

W2 | Weiterentwickeln | Bollbach

Auf der gegenlberliegenden Seite des Gemeindehauses auf dem Gebiet zwi-
schen der Dorfstrasse und Weinberg besteht Potenzial fur eine Weiterent-
wicklung. Eine bereits in die Jahre gekommene Bebauung sowie eine fur das
Siedlungsbild nicht optimale Parkierungslésung und die schwierige Erschlies-
sungslage bieten einige Herausforderungen fur die zweckmassige Ausnut-
zung der vorhandenen Baullcken. Raumplanerisch und architektonisch hoch-
wertige Losungen sollen angestrebt werden.
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W3 | Weiterentwickeln | Briihl

Teile des Quartiers Brithl wurden durch die Uberbauung im oberen Mattenhof
bereits entwickelt. Die sehr grossen Parzellen bieten weiteres Potenzial fur die
Erstellung neuer Bauten und Anbauten fir die Schaffung von Wohnraum. Da-
bei soll grundsatzlich die lockere Struktur der Bebauung in Form von Einfami-
lienhausern in verdichteter Bauweise beibehalten werden.

Gewichtung der Potenzialgebiete
Die Potenzialgebiete werden anhand des Handlungsspielraumes, der durch
die vorhandenen Baullicken und Potenziale auf unternutzten Flachen sowie
Gebaudealter gegeben ist, unterschiedlich stark gewichtet. Die Strategie Be-
wahren im Habersack wird dabei jedoch als Daueraufgabe betrachtet, die
nicht speziell priorisiert wird. Folgende Gewichtung wird im Grundsatz ver-
folgt:

1. Weiterentwickeln Bollbach

2. Weiterentwickeln Brihl

3.  Weiterentwickeln Weiherstrasse

Natur und Landschaft

Die Umgebung der Siedlung Berg ist gepragt durch die Landwirtschaft mit
einzelnen verstreuten Weilern. Kennzeichnend ist die Aussicht auf den Bo-
densee, die man durch die Hanglage von einem Grossteil des Gemeindege-
biets erhalt, sowie viele Hochstammobstbaume und Anlagen mit Nieder-
stammen. Die intakte und vielseitige Natur soll bestehen und erlebbar blei-
ben und auch kiinftig geschitzt werden.

Verkehr
Motorisierter Individualverkehr und Parkierung
Auf der Dorfstrasse gelten heute Geschwindigkeitsbegrenzungen von
50 km/h im Siedlungsgebiet (40 km/h im Bereich der Kirche) und 80 km/h
ausserhalb. Aus Griinden der Sicherheit und der Verkehrslenkung ist eine Ent-
schleunigung der gesamten Dorfstrasse innerhalb des Gemeindegebietes vor-
gesehen. Fur die Dorfstrasse wurde ein Betriebs- und Gestaltungskonzept
(BGK) erarbeitet, welches insbesondere die Entscharfung von Gefahrenstellen
sowie die Erh6hung der Sicherheit und Attraktivitat fir den Langsamverkehr
zum Ziel hat.

Ebenfalls weiter entschleunigt werden sollen die Quartierstrassen. In den
ruhigen Wohnquartieren soll die Geschwindigkeit reduziert werden.

Nordlich des Schulhauses Briihl wurde durch den Umbau des Schulhau-
ses bereits mehr Platz fur 6ffentliche Parkierung geschaffen.
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Die Pfauenmoosstrasse soll fur die bessere Befahrbarkeit ausgebaut und sa-
niert werden. Dabei soll vor allem auch Wert auf eine attraktive Gestaltung
der Pfauenmoosstrasse sowohl fur den MIV als auch fur den Langsamverkehr
gelegt werden.

Langsamverkehr
Die Entschleunigung der Dorfstrasse wiirde auch dem Langsamverkehr zugu-
tekommen. Die Fahrradverbindung durch die Gemeinde kann so gefordert
und ausgebaut werden.

Zwischen der Kernsiedlung und den Weilern sowie den Nachbargemein-
den besteht Potenzial flir die Verbesserung der Fussverbindungen, die vor al-
lem flr die Freizeit- und Erholungsnutzung von Bedeutung sind.

Offentlicher Verkehr

Die Gemeinde Berg ist durch den offentlichen Verkehr nur in geringem Masse
bis gar nicht erschlossen. Die bestehende Busverbindung der Linie 200 von

St. Gallen nach Arbon entlang der Gemeindegrenze ist jedoch wichtig flr die
Bevolkerung. Daher gilt es, diese Linie und die Haltestellen langfristig zu si-
chern. Als zusatzliches Angebot wird zurzeit die langfristige Schaffung einer
neuen Postautolinie durch das Zentrum Berg tber Landquart geprift und ge-
testet.
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3.3 Richtplan

3.3.1 Aufbau

Bestandteile

Richtplankarte (Massstab 1:5'000)

In der Richtplankarte im Massstab 1:5'000 werden die Sachbereiche Nut-
zung N, Gestaltung Siedlung GS, Gestaltung 6ffentlicher Raum GR und Ge-
staltung Landschaft GL dargestellt. Zudem werden Inhalte der bestehenden
Schutzverordnung im Teil Schutz aufgezeigt.

Richtplantext

Im Richtplantext werden die einzelnen Massnahmen dargelegt. Die Massnah-
men bestehen in der Regel aus der Ausgangslage, den Zielen und dem Richt-
planinhalt. Dazu kommen Spezifikationsmoglichkeiten in Bezug auf den Koor-
dinationsstand (KS) und den Realisierungszeitpunkt (RZ).

Planungsbericht (vorliegend)

Der vorliegende Planungsbericht nach Art. 47 RPV enthalt organisatorische Er-
lauterungen der Revisionsarbeiten, Analysen zu libergeordneten Planungs-
grundlagen, Herleitung der Planungsmassnahmen (Strategie — Raumkonzept
—Richtplanung — Rahmennutzungsplanung) sowie allgemeine Erlauterungen
zu den Sachbereichen mit Begriindungen von Festlegungen.

Verbindlichkeit

Die Richtplanung ist ein Fiihrungs- und Koordinationsinstrument der Pla-
nungsbehorde und fokussiert die Gemeindeentwicklung auf einen Zeithori-
zont von ca. 25 Jahren. Die Richtplanung bildet die Grundlage fur die Ubrigen
Planungsmassnahmen und ist fur die Behorden wegleitend, hat jedoch keine
eigentimerverbindliche Wirkung.

3.3.2 Teil Nutzung

Anpassung Rahmennutzungsplanung

Seit 1. Oktober 2017 ist das neue kantonale Planungs- und Baugesetz in Kraft.
Damit haben sich die Rahmenbedingungen flr die Ortsplanung, insbesondere
im Bereich der Rahmennutzungsplanung, geandert. Die Nutzungszonen und
die Bestimmungen des Baureglements mussen angepasst werden. Neu kon-
nen nur noch die Gebdudemasse (Hohe, Linge, Breite), der Grenzabstand so-
wie eine Baumassenziffer, anstelle der heute gebrauchlichen Ausnitzungszif-
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Tab. 4

Ubersicht Anderungen der Grundnut-
zung im Richtplan gegentiber rechts-
kraftigem Zonenplan

Wn: Wohngebiet niedriger Dichte

Wm: Wohngebiet mittlerer Dichte

Wh: Wohngebiet hoherer Dichte

WGn: Wohn- / Gewerbegebiet niedriger
Dichte

KG: Kerngebiet

L: Landwirtschaftsgebiet

fer, angewandt werden. Die detaillierte Auseinandersetzung mit der kunfti-
gen Regelungsdichte findet im Zusammenhang mit der Anpassung der Rah-
mennutzungsplanung statt.

Nutzungszuweisung
Im Sachbereich Nutzung werden grundlegenden Festlegungen und Anforde-
rungen fur die spatere Nutzungsplanung definiert. In erster Linie werden Aus-
sagen zur Zuweisung zur Bauzone und deren Priorisierung getroffen. Die Nut-
zungszuweisung basiert auf der Raumplanungsgesetzgebung mit Fokus auf:

— Nutzung der inneren Reserven

— Abstimmung von Siedlung und Verkehr

— Berlcksichtigung der Einwohnerkapazitat

— Definitive Nutzungszuweisung des tbrigen Gemeindegebiets, um die

Planungssicherheit zu erhohen.

Anderungen von Grundnutzung und Nutzungsmass gegeniiber dem
rechtskraftigen Zonenplan

Festlegung

Nachfolgend werden die Anderungen gegentber dem rechtskréaftigen Zonen-
plan (Datum Rechtskraft: 18. Dezember 2012) bezlglich der Grundnutzung
und der Nutzungsintensivitat aufgelistet und beschrieben. Bei der Nutzungs-
intensivitat wird grob davon ausgegangen, dass eine zweigeschossige Zone
einer niedrigen Dichte und eine drei- oder viergeschossige Zone einer mittle-
ren Dichte entspricht. Eine ausfiihrliche Begriindung und Nachweis der ge-
nauen Abgrenzung der Anderungen werden im Rahmen der Revision der Nut-
zungsplanung erbracht.

Gebiet Zonenplan Richtplan Beschrieb
bestehend
Kirchfeld K2 | OeBA KG Vereinheitlichung der Zonierung im
Zentrum von Berg entlang der Dorf-
strasse, Erméglichung von Zentrumsent-
wicklungen
Mattenhof W2a | W2b Wm Anpassung an die bestehende Bebauung

und Parzellierung

3.3.3 Teil Gestaltung

Siedlung

Allgemein

Die besondere Qualitat der Gemeinde Berg liegt in den attraktiven Wohn-
quartieren sowie der unmittelbaren Nahe zur Natur. Das Siedlungsgebiet ist
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Tab.5  Potenzial an zuatzlichen Einwohnern in
den Gebieten der Innenentwicklungs-
strategie «Erganzen»

Gebietsbezeichnung

Uberwiegend mit Einfamilienhdusern bebaut. Eine weitere Qualitat besteht in
der sehr guten Erschliessung fuir den motorisierten Individualverkehr. Hand-
lungsbedarf besteht insbesondere darin, bestehende Baulticken zu schliessen
und andere Reserven sinnvoll auszunitzen. Prioritar wird die Schaffung von
neuem Wohnraum durch den Bau von Einfamilienhausern in verdichteter
Bauweise angestrebt.

Unter der Pramisse der Innenentwicklung soll so das Wachstum der Ge-
meinde der nachsten 15 bis 20 Jahre innerhalb des bestehenden Baugebiets
aufgenommen werden, ohne dass charakteristische Merkmale und die Sied-
lungsqualitat beeintrachtigt werden.

Strategien der Innenentwicklung
Gestltzt auf den Strategieplan und das Raumkonzept werden im Richtplan
verschiedene Innenentwicklungsgebiete bezeichnet. Diesen Gebieten werden
unterschiedliche Strategien und Ziele zugeordnet. Die Strategien der Innen-
entwicklung sind in Kapitel 2.5 aufgefiihrt und erlautert.

In der Gemeinde Berg kommen die Strategien «Bewahren» und «Ergan-
zen / Weiterentwickeln» zu tragen.

Innenentwicklungspotenzial

Fur die Gebiete mit Innenentwicklungsstrategie «Erganzen» der Gemeinde
Berg lassen sich anhand des Dichteziels von 39 Einwohnern pro Hektare die
folgenden theoretischen zusatzlichen Einwohnerpotenziale berechnen.

Richtplan-Nr. Flache Dichteziel Einwohner Zusatzliches
Einwohnerpotenzial [E]

[ha] [E/ha] 2019
Weiherstrasse 131 1.8 39 45 25
Bollbach 132 0.8 39 3 28
Bruhl 133 19 39 33 41
Total 4.4 81 924

Es wird darauf hingewiesen, dass es sich um theoretische Potenziale handelt.
Innerhalb des Planungshorizontes ist eine vollstandige Umsetzung der Ziele
der Innenentwicklungsstrategie nicht moglich. Insbesondere die Gebiete Wei-
herstrasse und Brihl sind bereits Gberbaut. Ein Erganzen im Sinne der Innen-
entwicklung ist hier ein langfristiger Prozess, der von verschiedenen Faktoren,
vor allem aber von den einzelnen Grundeigentiimern abhangt.
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Offentliche Rdume

Neben der Bebauung sind der Strassenraum und weitere 6ffentliche Raume
ein wesentliches Element einer attraktiven Siedlung, da der Strassenraum den
grossten Teil des offentlichen Raumes ausmacht. Entsprechend kann die Ge-
meinde in der Gestaltung mehr Einfluss nehmen als dies bei privaten Grund-
stiicken der Fall ist. Die offentlichen Raume, insbesondere die ortsbildpragen-
den Ortsdurchfahrten z. B. die Dorfstrasse, sollen eine attraktive Gestaltung
aufweisen und eine hohe Sicherheit fir alle Verkehrsteilnehmer gewahrleis-
ten.

Landschaft

Der Landschaftsraum wird von unterschiedlichen Elementen geformt. Die
Kulturlandschaft mit Feldern und Hochstammanlagen, Gewasserlandschaf-
ten, Waldern und Aussichtslagen nehmen wichtige Naherholungsfunktionen
wabhr.

Daher sollen wichtige siedlungsgliedernde Freiraume zwischen den Orts-
teilen erhalten bleiben und eine Begrenzung der Bebauung stellenweise si-
chergestellt werden. Auch das wichtige Freihaltegebiet unterhalb des Orts-
teils Dorf soll geschitzt werden.
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3.3.4 Teil Verkehr

Allgemein
Der Sachbereich Verkehr legt in erster Linie den Grundstein flr eine méglichst
siedlungs- und umweltvertragliche Abwicklung der Mobilitatsbedurfnisse.

Fuss- und Veloverkehr

Ein sicheres und lickenloses Fuss- und Veloverkehrsnetz ist nicht nur fur den
innerortlichen Verkehr wichtig, sondern stellt eine wichtige Freizeitinfrastruk-
tur dar. Dabei sind insbesondere die Schwachstellen an Knoten und Querun-
gen zu reduzieren. Zudem sollen Massnahmen zur Reduzierung von Schwach-
stellen im Langsamverkehr mit den umliegenden Gemeinden abgesprochen
und nach Méglichkeit gemeinsam erarbeitet werden.

Offentlicher Verkehr

Die Erschliessung durch den 6ffentlichen Verkehr ist neuerdings ein relevan-
tes Kriterium fir die Siedlungsentwicklung einer Gemeinde. In Gebieten, wo
eine OV-Giteklasse D nicht gewahrleistet werden kann, sind klinftig nur noch
in Ausnahmefallen Einzonungen zulassig.

3.3.5 Teil Infrastruktur

Allgemein
Mit dem Teil Infrastruktur wird der Fortbestand bzw. die Modernisierung und
Weiterentwicklung der Infrastrukturanlagen der Gemeinde angestrebt.

Erneuerbare Energien
Die Gemeinde Berg strebt den Ausbau der erneuerbaren Energien an und
mochte Projekte grundsatzlich nach ihren Moglichkeiten unterstitzen.

3.3.6 Teil Eigentum

Erhéltlichkeit
Um die Nutzung der inneren Reserven zu ermoglichen, mussen die unbebau-
ten Grundstiicke auf dem Markt verfligbar sein. Es zeigt sich, dass lber die
ganze Gemeinde etwa 7 unbebaute Parzellen (Stand Frihling 2020) vorhan-
den sind, die sich fur eine Uberbauung eignen wiirden.

Die Verflgbarkeit kann von Seite Gemeinde Uber verwaltungsrechtliche
Vertrage nach Art. 8 und 65 PBG und das Kaufrecht nach Art. 9 PBG verbessert
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3.4 Rahmennutzungs
planung

werden. Grossere Areale sollen in der Regel auf der Basis von Vereinbarungen
mit den Grundeigentiimern entwickelt werden. Fiir Grundstlicke, die nach
dem Erwerb durch die Gemeinde einfach wieder veraussert werden konnen,
wird der Hinweis auf das Kaufrecht angemerkt.

Baulandumfrage
An Eigentimerinnen und Eigentiimer unbebauter Parzellen wurde im Som-
mer 2019 ein Fragebogen zur Baulandverfligbarkeit versendet.

Auswertung Fragebogen
Pendent, wird im Rahmen der Zonenplanung erarbeitet.

3.4.1 Aufbau
Die Fertigstellung des Zonenplans ist pendent.

Bestandteile
Die Rahmennutzungsplanung der Gemeinde Berg setzt sich aus den folgen-
den Bestandteilen zusammen:

Zonenplan (Massstab 1:5'000)

Der Zonenplan ist das grundeigentumerverbindliche Planungsinstrument. Zu-
sammen mit dem Baureglement regelt er die Abgrenzung zwischen Bauge-
biet und Nichtbaugebiet gemass Art. 7 Abs. 1 PBG. Innerhalb des Baugebiets
legt er die jeweils zulassige Nutzungsart, Nutzungsintensitat und Immissons-
toleranz fest. Mit dem Zonenplan kann die Gemeinde flir bestimmte Gebiete
Nutzungen zulassen, bzw. ausschliessen oder das Bauen in bestimmten Ge-
bieten vom Erlass eines Sondernutzungsplans abhangig machen.

Baureglement
Das Baureglement ordnet das Bauwesen der Gemeinde. Es enthalt gemass
Art. 7 Abs. 2 PBG die offentlichrechtlichen Bauvorschriften.

Schutzverordnung

Die Schutzverordnung gemass Art. 5 und 6 des Natur- und Heimatschutzge-
setzes (NHG) und Art. 114ff. PBG besteht aus dem Plan und dem Reglement.
Im Plan werden die geschiitzten Natur- und Kulturobjekte bezeichnet und im
Reglement die entsprechende Schutzvorschrift formuliert.
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Die Schutzverordnung wird separat erarbeitet und ist daher nicht detailliert in
diesem Planungsbericht beschrieben. Inhalte werden im Rahmen der Nut-
zungsplanung berlcksichtigt und ibernommen.

Verbindlichkeit

Die Rahmennutzungsplanung regelt die Bau- und Nutzungsvorschriften der
einzelnen Zonen, respektive die Anforderungen an Bauten und Anlagen
grundeigentimerverbindlich. Schutzwdrdige Natur- und Kulturobjekte sowie
Naturschutz- und Ortsbildschutzgebiete werden grundeigenttimerverbindlich
geschutzt.

3.4.2 Neuerungen kantonales Planungs- und Baugesetz
Mit dem neuen Planungs- und Baugesetz konnen im Baureglement und Zo-
nenplan verschiedene neue Regelungen aufgenommen werden.

— Inden Kernzonen konnen Schutz- und Gestaltungsvorschriften erlassen
werden. Zudem sind auch Vorschriften, welche der Entwicklung von Orts-
und Quartierzentren dienen moglich (Art. 15 PBG).

— In speziell bezeichneten Gebieten kdnnen bestimmte Nutzungen zugelas-
sen oder ausgeschlossen werden (Art. 7 Abs. 3 lit. b) PBG).

— In Wohnzonen, Kernzonen sowie Wohn- und Gewerbezonen konnen Min-
destwohn- resp. Mindestgewerbeanteile festgelegt werden (Art. 12 Abs. 2
und Art. 13 Abs. 2 PBG).

— Fur konkret bezeichnete Gebiete kdnnen Vorschriften zur guten Gestal-
tung und Einordnung von Bauten und Anlagen in die Umgebung erlassen
werden (Art. 99 PBG).

— Die Gemeinde kann im Baureglement Anreize fur die besonders hochwer-
tige Gestaltung von Bauten und Anlagen vorsehen. Dies konnen insbe-
sondere Abweichungen von der Regelbauweise sein (Art. 100 PBG).

— Es konnen neu Sondernutzungsplanpflichten im Zonenplan festgelegt
werden. Dabei muss stets ein besonderes 6ffentliches Interesse vorliegen
und der Zweck des Sondernutzungsplans im Zonenplan festgelegt wer-
den (Art. 7 Abs. 3 lit. ¢) PBG).

3.4.3 Zonenplan

Allgemein

Redaktionelle Anpassungen

Mit der Gesamtrevision des Zonenplans kdnnen auch verschiedene redaktio-
nelle Anpassungen vorgenommen werden. Diese haben alle keinen Einfluss

auf die effektive Bebaubarkeit der Grundstiicke oder das Fassungsvermogen
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der Bauzone. Dabei stehen insbesondere der Abgleich mit der amtlichen Ver-
messung sowie dem Strassenplan im Vordergrund.

Teilweise verlauft die Zonengrenze nicht exakt auf der Parzellengrenze
der amtlichen Vermessung. Dies ist in der Praxis wenig praktikabel und die
Zonengrenzen nicht nachvollziehbar. In diesen Fallen wird die Zonierung der
Parzellengrenze angepasst.

Im Zonenplan werden samtliche ausparzellierten Strassen und Wege als
Verkehrsflache dargestellt. Im Rahmen der Uberarbeitung des Gemeinde-
strassenplans sind die Zuweisungen zu Uberprifen und Differenzen zwischen
Gemeindestrassenplan und Zonenplan zu klaren. Die Verkehrsflachen mus-
sen zusammen mit den tbrigen Zonen flachendeckend und lberlappungsfrei
sein.

Trennung Baugebiet / Nichtbaugebiet

Im Zonenplan wird eine klare Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet
vorgenommen und damit das Siedlungsgebiet definiert. Eine detaillierte Be-
trachtungist insbesondere bei Strassen am Siedlungsrand vorzunehmen. Da-
bei wird eine Strasse dem Siedlungsgebiet zugewiesen, wenn diese noch Bau-
zonen erschliesst. Verlduft die Strasse zwar entlang von Bauzonen, hat aber
fir diese keine Erschliessungsfunktion, wird die Strasse dem Nichtsiedlungs-
gebiet zugewiesen.
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Bl Strategieplan Innenentwicklung, Marz 2020
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